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Cochrane

Palabras de la Alcalde

Cochrane, situada entre rios, lagos y
glaciares, apartada de las grandes urbes y
centros de negocios, tiene una vocacion
particular que la hace Unica en la
Patagonia. La relacion de nuestros
habitantes con este territorio extenso y
solitario, pero de grandes atractivos
naturales generé desde sus inicios una
relacion muy particular, donde cada
pionero y pionera con las escasas herramientas que contaban ha contribuido a su
desarrollo, forjando una comunidad cada vez mas responsable de su bienestar
social y calidad de vida, pero siempre de la mano de su entorno.

Dada su extension territorial, nuestra comuna necesita una gestion eficaz que le
dé un sello sustentable y participativo. Se necesita, por tanto, una guia para la
acciéon que permita orientar el desarrollo comunal hacia diferentes dmbitos
imprimiendo el sello que la comunidad ha planteado en las actividades
participativas que dieron vida a este nuevo Plan de Desarrollo Comunal.

El desafio que ha tomado nuestro municipio es desarrollar el territorio
transformandolo en un lugar préspero, grato y seguro para vivir en armonia con el
medio.

La implementacion de este nuevo Plan de Desarrollo Comunal, que regiré el
camino hacia el desarrollo de los proximos 6 arios, se realizara utilizando todas las
herramientas legales, administrativas y técnicas con el fin de alcanzar en este
periodo la anhelada visidn propuesta en este documento.

Al finalizar este proceso, cruzado por las dificultades que nos impuso la Pandemia
por Covid-19, agradezco la participacion de vecinos, dirigentes y actores sociales
que se hicieron parte de este proceso, superando las brechas digitales y de
conectividad para poder reunirnos virtualmente y sofiar con el Cochrane del futuro,
que quedd plasmado en este instrumento, y que esperamos juntos alcanzar.

Patricio Ulloa Georgia
Alcalde
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Introduccion

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), contenido en la Ley. 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades es el principal instrumento de planificacion con que
cuenta la gestion municipal, ademés del Presupuesto Municipal y el Plan Regulador
Comunal.

Los principios orientadores segun la ley son los siguientes:

o Instrumento Participativo, pues considera los intereses de la ciudadania a
través de la participacién de la comunidad.

¢ Instrumento Coherente, que significa la coordinacién entre PLADECO y las
politicas regionales.

e Instrumento Operativo, porque estd enfocado en el desarrollo de las
inversiones.

¢ Instrumento Flexible, que esta sujeto a una evaluacién periédica, pudiendo
ser modificado segun lo sefale la autoridad.

¢ Instrumento Estratégico que incorpora acciones orientadas en satisfacer las
necesidades, asi como el desarrollo social, ambiental, econémico, institucional,
educacional, sanitario, cultural y de infraestructura.

El PLADECO permite promover las principales politicas sociales, para implementar
iniciativas de inversién, que en general se materializan en planes, programas y
proyectos, contribuyendo al desarrollo social, ambiental, institucional, econémico,
educacional, sanitario y territorial de la comuna.

Por ello, el PLADECO debe alinearse con la vision y sus estrategias, asumiendo que
€s un proceso continuo y dindmico a través del tiempo.
Por ello el plan debera contener

e Involucramiento con la sociedad civil, para lo cual se debera facilitar la
participacion de la comunidad, los actores sociales y las organizaciones
comunitarias con el fin de legitimar las etapas del proceso.

e Unagobernanza, que defina los intereses publicos y privados, y la interaccion
entre los diferentes actores sociales y 6rganos de la sociedad civil.



T s
Cochrane

Antecedentes

Generales

PLAN DE
DESARROLLO
COMUNAL
2020-2026



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de
Cochrane

2020-2026

Contenido

1. ANTECEDENTES GENERALES ..ottt bbb bbb 13

1.1 ANECEABNIES GEOGrANICOS ......cvvrcerciircecii ettt bbb bbb 13
1.1.1 Breve Historia de 12 COMUNA ..o e 14
11.2 Division Territorial Comuna de COCRMANE .......c.ccvviiriiricircc e 15
11.3 REIBVE ... 17
114 011 OSSR 18
1.1.5 VBGBLACION ....ceeee bbb s bR 20

1.2 Antecedentes DEMOGIATICOS. ........ ettt bbb 22
1.2.1 Evolucion de a Poblacion ComUNEL...........coueuirrinineinnerese e 24
122 Distribucion de Poblacion POr GENETO ............cririniirees et 25
1.2.3 Poblacion por Grupos de Edad..........couereiiireciee e 27
124 Tasa de NALAlIAAG ..........ceeerieiereei bbb 30
1.2.5 POBIACION MIGIANTE ... 30

12



i

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

2020-2026

Municipalidad de
Cochrane

1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1 Antecedentes Geograficos

Cochrane es una de las diez comunas que conforman la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, regién
que se divide en cuatro provincias: Aysén, Capitan Prat, Coyhaique y General Carrera. Administrativamente, Cochrane
forma parte de la Provincia Capitan Prat, siendo también su capital provincial. La comuna se ubica a 331 kilometros de
Coyhaique, que es la capital regional. Cochrane limita al Norte con la comuna de Chile Chico (Provincia General Carrera),
al Sur con la comuna de O’Higgins, al Poniente con los Campos de Hielo Norte, pertenecientes a la comuna de Tortel y al
Oriente con territorios de la Provincia de Santa Cruz de la Republica de Argentina.

La comuna se localiza al sector Oriente del territorio regional de Aysén, el territorio de Cochrane ocupa un rango latitudinal
aproximado que va de los 47°1'13.54" a los 47°8'28.20" de latitud Sur y longitudinalmente desde aproximadamente los
72°4527.91" a los 72°11'18.15" de longitud Oeste, con una superficie de 8.661,9 km? que representa el 23,58% del
territorio de la Provincia Capitan Prat y al 10,69% del territorio de la Region de Aysén.

Mapa N°1: Localizacién de la comuna de Cochrane, en el contexto provincial de Capitan Prat y regional de Aysén

COMUNA DE COCHRANE, PROVINCIA CAPITAN PRAT, REGION DE AYSEN

ESCALA: 1:3.555.000

Limites Provincias de la Region de Aysén FUENTE:
Comuna de Cochrane . 3
0 Su ie: 8.661.9 ki Provincia de Aysén, superficie: 46.074,3 km? de Desarrollo Reg y MUNICIPALIDAD DE COCHRANE
Provincia de Capitan Prat, superficie: 36.612,4 km? Administrativo PLADECO
[ Provincia de Coyhaique,superficie: 12.716,4 km? Municlpalidad de
- Provincia de General Carrera, superficie:11.766,9 km? Datum WGS 84/ Huso 18 Sur Cochrane

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos de Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2019.

Debido a su ubicacién geogréfica, el territorio comunal se desarrolla en una zona cuya morfologia se condiciona por la
Cordillera patagénica con una activa accion glacial y depositaria del denominado Campo de Hielo Norte cuyas lenguas
orientales alimentan una serie de afluentes de rios importantes de la region como el Baker, Neff y Colonia. También se
constituye una formacién de pampa, en un relieve de planicie amesetado modelado por accion edlica’, la hidrografia de la
comuna se compone por rios como el Baker, Neff y Colonia, antes mencionados, y también de lagos como el Cochrane,
Brown, Esmeralda, Juncal, Vargas y Colonia. La altitud donde se establece la ciudad de Cochrane es de aproximadamente

"Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Gobernacion Provincia de Capitan Prat, s/f. Disponible en: http://www.gobernacioncapitanprat.gov.cl/geografial.
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144 m.s.n.m. y, al ubicarse en un valle longitudinal sumergido, se rodea de elevaciones propias de los Andes Patagdnicos
tanto al Poniente como al Oriente.

1.1.1  Breve Historia de la Comuna

Siglos antes de la historia reciente de Chile, el territorio que hoy se administra bajo el nombre de Cochrane era una amplia
constitucion de tierras virgenes, de vegetacion verde y frondosa, cursos de agua dulce y fauna convencionalmente salvaje,
esta area no estaba desprovista de habitantes, pues se establecian o transitaban grupos indigenas y se puede inferir que
algunos grupos familiares iban o venian del Willi Mapu, la denominada como “tierra del sur’” del Wallmapu, siendo los
principales pueblos indigenas que habitaban o transitaban este territorio los Chonos y Alacalufes (0 Kawésqar) en las
zonas del Poniente y los Tehuelches o Aonikenk en las zonas continentales del Oriente2.

En el afio 1520, el portugués Hernando de Magallanes avisto estas tierras por primera vez en la historia de los grandes
descubrimientos geogréficos, bautizando el lugar como “Tierras de diciembre”, sin embargo, la primera incursién directa a
la zona llegaria tres décadas después, a cargo del navegante espafiol Francisco de Ulloa en nombre del conquistador
espafiol Pedro de Valdivia. En los siglos posteriores la historia de Aysén estuvo marcada por expediciones de distinto tipo,
como de indole religiosa a cargo del padre José Garcia Alsué; cientificas en incursiones encabezadas por el piloto José
de Moraleda y Montero, después exploraciones hechas por Robert Fitz Roy y Charles Darwin entre los afios 1831y 1836.
En el afio 1870 la armada chilena le encomendé al capitan Enrique Simpson buscar una entrada hacia los valles interiores
donde descubrio el valle del rio Simpson (nombre puesto en su honor).

Durante y posterior a los periodos de la Guerra del Pacifico se traz6 una detallada cartografia de Aysén en manos del
gedgrafo aleman Hans Steffens, lo que facilité la posterior colonizacién de la regién. Posterior a los tratados limitrofes con
Argentina, el Estado Chileno entrego grandes extensiones de tierra en concesion a tres empresas ganaderas; una de ellas,
la Sociedad Explotadora del Baker, se situaba en las cercanias de lo que hoy es la ciudad de Cochrane, sin embargo, no
tuvo resultados prometedores debido a la complejidad del terreno. El Aysén que se conoce hoy empez6 a gestar su forma
en 1927 con iniciativas estatales bajo el mandato del presidente Carlos Ibafiez del Campo, posterior a la colonizacién
espontanea de chilenos e hijos de chilenos nacidos en Argentina, en un proceso que no estuvo exento de conflictos.
Pasada una década el territorio ya se configuraba como una provincia mas de Chile y el Estado comenzd el ejercicio de
politicas para fomentar y normar la ocupacion del territorio3.

El poblado, y posterior ciudad, de Cochrane tiene su origen en el afio 1929 en una localidad conocida como “Las Latas”,
muy préximo a la estancia Principal de la Compafiia Ganadera Valle Chacabuco, en el valle del rio con el mismo nombre,
pero esto no resultaba rentable para los accionistas de la compaiiia por lo que se solicitd una reubicacién del pueblo a otro
sitio, y asi sucedio; el pueblo se trasladé al valle localizado al Noreste del lago Cochrane y a orillas del rio homénimo, la
planificacién base fue obra del agrimensor Eleodoro Barrientos. El pueblo como tal fue inaugurado el 17 de marzo de 1954,
entonces contaba con un total de diez casas.

Hasta 1970 Cochrane pertenecia el Departamento de Chile Chico, y en dicho afio paso a definirse como un Departamento
independiente, cuyo primer gobernador fue Esteban Ramirez. Al pasar los afios la comuna fue gestando su desarrollo, con
el crecimiento del comercio, servicios, pavimentacién de calles, hasta que en 1974 la descentralizacion se comenzé a
hacer presente, con la creacién de las Gobernaciones (ahora provincias), en cuyo inicio se conocia como Baker, pasando
posteriormente a llamarse Capitan Prat en honor a Arturo Prat, catalogado como héroe nacional en la Guerra del Pacifico.
Al pasar las ultimas décadas del siglo XX Cochrane fue ganando importancia por obras como postas, un hospital, colegios
y los servicios basicos de la modernidad, al punto de ser nombrada capital provincial hasta estos dias*.

Los limites de la comuna se pueden definir en dos maneras: los limites del territorio comunal, entendiéndose a las limitantes
fisicas del territorio comunal completo, que abarca zonas no necesariamente pobladas, y los limites establecidos de la
ciudad de Cochrane, que es un poblado cuya extensién es de aproximadamente 1 km? (un 0,01% del territorio de toda la
comuna). Con esto dicho, se tiene que los limites geogréaficos de la comuna son:

Al Norte, especificamente en el sector Norponiente, es la linea de cumbres que limita por el Sur la hoya del Lago Bertrand
y del Rio Soler, continuando hacia el Oriente con la linea de cumbres que separa la hoya del Rio Baker de la hoya del Rio

2Mansilla, J. 2009. La aplicacion de la Ley Indigena en la Region de Aisén. Universidad de Chile. Disponible en: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/105736/cs-
mansilla_j.pdf?sequence=3&isAllowed=y.

3Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y SERNATUR. S/f. Disponible en: http://recorreaysen.cl/conoce-aysen/historia/.

“Municipalidad de Cochrane. S/f. Seccion Cochrane Historia. Disponible en: https://municochrane.cl/cochrane/.
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Neff; por el sector Nororiente, es la linea de cumbres que limita por el sur las hoyas hidrograficas del Rio Jeinemeni y del
Lago General Carrera.

Al Este, la linea de las méas altas cumbres divisorias de aguas con la Republica de Argentina.

Al Sur, especificamente en el sector Suroriente, es la linea de cumbres que limita por el Norte la hoya del Rio Bravo, hacia
el Poniente sigue con la linea de cumbres que limita por el Poniente la hoya del rio Afio Nuevo y a continuacién, en el
sector Suroriente, es la linea de cumbres que limita el Sur la hoya del Rio del Paso. En la Ultima seccién limitrofe del
Surponiente es la linea de cumbres que limita por el Poniente la hoya del Rio del Paso junto con la linea de cumbres que
limita por el Sur y el Poniente la hoya del rio Huillin.

Al QOeste, la linea de cumbres que limita por el Poniente la hoya del Rio Baker.
Por otro lado, los limites establecidos en la ciudad de Cochrane se establecen de la siguiente manera:

Al Norte, (de oeste a este) la calle Rio Chacabuco hasta pasar a ser la calle San Valentin y su transicion a la calle
Huemules hasta interceptarse con la calle Puebla por el este.

Al Este, la calle Puebla y su prolongacion hasta el lindero Poniente del Estadio y su prolongacién, posteriormente continta
en el camino al Lago Cochrane hasta la interseccién con un lindero y su prolongacion.

Al Sur, el Rio Cochrane.

Al Oeste, la calle Rio Neff y su prolongacion hasta su interseccion con la calle Los Huemules, posteriormente continta
hasta el camino al aeropuerto.

1.1.2  Division Territorial Comuna de Cochrane

En la comuna de Cochrane se puede hallar cuatro unidades vecinales, segln indican las cubiertas georreferenciadas del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia en su Sistema Integrado de Informacion Social con Desagregacién Territorial
(SIIS-T), estas subdivisiones son de un tamafio infimamente menor en proporcion a todo el territorio comunal, ya que solo
abarcan al &rea urbanizada de la comuna o, en otras palabras, s6lo a la ciudad de Cochrane. Estas unidades vecinales a
su vez, estan insertas en el unico Distrito Censal de categoria mixta de la comuna por el hecho de ahi ubicarse la urbe,
dejando al resto de Distritos Censales (seis de un total de siete) en la categoria rural (ver siguiente mapa).

Mapa N°2: Division territorial de la Comuna de Cochrane

DIVISION TERRITORIAL, COMUNA DE COCHRANE

Limites Subdivisiones referenciales FUENTE:
€7 Comunade Cochrane Ml Ciudad de Cochrane [l Lago Cochrane Rio Neff Ministerio de Desarrollo Social y Familia, i
a Di Cen I chacras Embarcadero Lago Esmeraida [l San Lorenzo de Social NLNICERLIDAD DE COCHRANE
Chacras Tamango Lagovargas [l Tres Lagos con Desagregacién Territorial

& .
£+ Unidades Vecinales B Cochrane (o R B veie Pyt om PLADECO

. unicipalidad de
1 Codigo de distrito censal El Maitén Rio Baker

Tipo Indeterminada Rio Cochrane Datum WGS 84/ Huso 18 Sur Cochrane

RURAL/MIXTO  pygyity

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos de SIIS-T, 2019.

15



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

® i

Municipalido& de

Cochrane

2020-2026

Los limites de las unidades vecinales en el poblado de Cochrane se definen de la siguiente forma:

e Unidad Vecinal N°1: Sus limites estan marcados por la avenida San Valentin por el Norte, calle Rio del Salto al
Oriente, avenida Bernardo O’Higgins por el Sur, y calle Rio Maitén al Poniente.

e Unidad Vecinal N°2: Sus limites estdn marcados por el pasaje Uno, las calles Los Canales y San Valentin por el
Norte, calle Rio Maitén al Oriente, avenida Bernardo O’'Higgins por el Sur, y calle Rio Neff al Poniente.

e Unidad Vecinal N°3: Sus limites estan marcados por las calles EI Mirador, Octavio Vargas y Antonio Pardo por el
Norte, las calles Antonio Ronchi, Vicente Previske y Luis Baez al Oriente, avenida San Valentin por el Sur, y calle
Alfredo Stange y su prolongacién al Poniente. Externo a esta unidad vecinal, hacia el Oriente por la ruta hacia la
Compafiia Andina, se localizan las poblaciones Vuelo Patagén y Nuevo Horizonte.

e Unidad Vecinal N°4: Sus limites estan marcados por la avenida Bernardo O’'Higgins por el Norte, calle Esmeralda al
Oriente, el rio Cochrane por el Sur, y calle Rio Chacabuco al Poniente.

Dentro de la gran proporcién de territorio comunal restante se pueden encontrar distintas localidades rurales que se
categorizan en diversas estancias, fundos, haciendas, hijuelaciones y/o parcelas, estas se encuentran ordenadas a
continuacion segun el Distrito Censal donde se localizan:

e Distrito Censal N°1: Chacras Embarcadero, Chacras Tamango, Cochrane, Rio Cochrane y Valle Chacabuco.
e Distrito Censal N°2: Cochrane, Lago Cochrane, Lago Esmeralda, Rio Cochrane, San Lorenzo y Tres Lagos.
e Distrito Censal N°3: El Maitén y Rio Baker.

e Distrito Censal N°4: El Maitén y Rio Neff.

e Distrito Censal N°5: Lago Vargas y Los Nadis.

e Distrito Censal N°6: Los Nadis.

En el Distrito Censal N°7 si bien existen habitantes cochraninos, el area abarcada por este distrito no se define con un
nombre como localidad.

A continuacién, se presenta una tabla resumen con los principales indicadores de cada subdivisidn interna de la comuna
de Cochrane (entiéndase como la ciudad de Cochrane y las localidades rurales de la comuna):

Tabla N°1: Poblacion, viviendas y superficie por subdivision interna de la comuna de Cochrane

SUBDIVISION (Zona urbana / SUPERFICIE POB. HOMBRES MUJERES DENSIDAD N°

Localidad rural) (km2) TOTAL (hab/km?) | VIVIENDAS
Zona urbana (ciudad de 2,43 2.789 1.440 1.349 1.147,74 1.296
Cochrane)

Chacras Embarcadero 8,49 26 14 12 3,06 25

Chacras Tamango 24,5 78 37 41 3,18 41

Cochrane 39,46 89 51 38 2,26 58

El Maitén 188,99 37 Indeterminado Indeterminado 0,20 27

(+19) (+11)

Lago Cochrane 82,6 13 Indeterminado Indeterminado 0,16 5

Lago Esmeralda 174,18 14 9 5 0,08 28

Lago Vargas 559,12 28 22 6 0,05 29

Los Nadis 1.006,84 39 19 20 0,04 24

Rio Baker 429,53 47 34 13 0,11 27

Rio Cochrane 2,98 20 15 5 6,71 13

Rio Neff 536,47 16 9 7 0,03 6

San Lorenzo 944,83 78 Indeterminado Indeterminado 0,08 30

Tres Lagos 236,60 16 Indeterminado Indeterminado 0,07 24

Valle Chacabuco 1.624,35 56 38 18 0,03 31

Areas rurales indeterminadas 2.788,18 92 59 33 0,03 93

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.
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1.1.3  Relieve

La comuna de Cochrane, localizada al Sur de la regién de Aysén, esta inserta en la regidn natural denominada como “Zona
Austral” de Chile, ubicada exactamente al Nororiente de esta zona referencial, por ende, en el contexto de las macro formas
del relieve caracteristico de la Zona Austral del pais, se puede afirmar que Cochrane se encuentra en un ambiente de
valles tramontanos, de una zona denominada como Andes Patagdnicos, cordillera que se caracteriza porque a medida
que avanza hacia el sur, va teniendo menor altitud debido a la erosion glaciar en gran parte. A pesar de ello, de igual
manera es posible encontrar algunos cerros y montes de altitudes importantes en la regién, por ejemplo: Monte San
Valentin con 4.058 m.s.n.m., Hyades con 3.078 m.s.n.m., Mac4 con 2.690 m.s.n.m., entre otros®.

La comuna de encuentra en una zona de valles tramontanos, que se desarrollan dentro de cuencas trasandinas, en un
valle longitudinal con caracteristicas similares a la depresién intermedia del resto del pais, y, debido a su alimentacion de
origen glaciar que se puede evidenciar en el relieve Cochranino, se da origen a muchos cursos y cuerpos de agua dulce
importantes como los rios Baker, Cochrane, Neff (los que ademas ven favorecida su alimentacion por las lenguas orientales
de los Campos de Hielo Norte), y los lagos como Esmeralda, Cochrane, entre otros. El valle longitudinal es la principal
unidad morfologica presente en el area de estudio, y su caracteristica mas notable es que se encuentra sumergido debido
a que en tiempos de glaciacion fue un enorme depoésito de glaciares que produjeron su hundimiento gradual debido al peso
de las gigantescas masas de hielo. Cuando inici6 el periodo interglaciar y las temperaturas subieron hasta lo que se conoce
hoy en dia, dichas masas de hielo se derritieron formando canales, lagos y golfos® (ver siguiente mapa).

Mapa N°3: Geomorfologia de Cochrane, Regién de Aysén

UNIDADES MORFOLOGICAS EN COMUNA DE COCHRANE, REGION DE AYSEN

Limites Unidades Geomorfologicas de Region de Aysén FUENTE: e
G Comuna de Cochrane | Cordillera de la costa con tectonica de hundimiento Centro Nacional de Investigacion para la
MUNICIPALIDAD DE COCHRANE:
Cordillera patagonica de fiordos y rios de control Gestion Integrada de D¢ P DECO
Cordillera patagonica de ventisqueros del Pacifico z 5
r— Municipalidad de
[ Cordillera patagonica insular ESCALA: 1:3.960.000 Cochrane
| Llano central con tectonica de hundimiento Datum WGS 84/ Huso 18 Sur

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos de IDE y CIGIDEN, 2019.

La macroforma de valle longitudinal sumergido (144 m.s.n.m.) en esta zona se encuentra rodeada de otra gran unidad
geomorfoldgica distinguible y que alcanza mayores altitudes, por el Oriente se encuentran reductos de cerros y montes y
mas valles tramontanos de la Cordillera Patagénica Oriental (variaciones entre 300 y 2.000 m.s.n.m.), pre-mesetas

5Biblioteca del Congreso Nacional. S/f. Relieve Region de Aysén. Disponible en: https://www.bcn.cl/siitinuestropais/region11/relieve.htm.
SMinisterio del Interior y Seguridad Publica, Gobernacion Provincia de Capitan Prat, s/f. Disponible en: http://www.gobernacioncapitanprat.gov.cl/igeografia/.
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patagoénicas que comienzan al Suroriente, y por el Poniente se encuentra el Campo de Hielo Norte, una gran extension de
hielos eternos que se inserta en la faccién Poniente de los Andes Patagdnicos (variaciones entre 900 y 2.300 m.s.n.m)7.

114 Clima

La comuna de Cochrane llega a presentar hasta siete clasificaciones climaticas distintas segun Kdéppen-Geiger y las
clasificaciones climéaticas que predominan son aquellas del dominio climéatico de tundra (ET), que es la predominante en
toda la regién de Aysén, también predominan aquellos de tipo mediterraneo de lluvia invernal (Csb, Csb(h), Csc) y los de
tipo templado lluvioso (Cfb y Cfc). Estos climas, en conjuncién y sumados a otros, son los climas propios de la Zona Austral
de Chilet.

Mapa N°4: Zonas Climaticas segiin Képpen-Geiger presentes en la comuna de Cochrane

ZONAS CLIMATICAS SEGUN KOPPEN EN COMUNA DE COCHRANE

Limites Clasificacién climética segin Kdppen-Geiger
FUENTE: it
€7 Comunade Cochrane Clima:de tundra (ET) i
I ciima de tundra de lluvia invernal (ET (s)) Departamento de Geografia _— —_—
Otros limites comunales Clima mediterraneo de lluvia invemal (Csb) Universidad de Chile R
I ciima mediterraneo de lluvia invemal de altura (Csb (h)) PLADECO
I ciima mediterraneo frio de lluvia invernal (Csc) ESCALA: 1:757.000 EA:\-S%PF‘ ';fiabhdé
Clima templado lluvioso (Cfb)
Clima templado liuvioso fro (Cfe) Datum WGS 84 / Huso 18 Sur

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Departamento de Geografia de la Universidad de Chile, 2018.

El clima templado lluvioso (Cfb) se presenta principalmente al centro del territorio comunal, y sigue el patron territorial de
la cuenca del Rio Baker y en algunos de sus afluentes como el Rio Neff, Rio Huillin, Rio del Paso, Rio Jaramillo, Rio Nadis
y el Rio del Salto. Su temperatura promedio oscila entre los 8,6°C y 9°C con una precipitacién media anual de 2.100 mm.,
la precipitacion llega a ser constante en Cochrane al nivel de presentarse lluvias incluso en meses secos como febrero con
unos 34 mm. de agua caida, mientras que el mes de mayor precipitacion es agosto, cuyo promedio es de 101 mm.
alcanzando su peak.

La ciudad de Cochrane en cambio se encuentra en una zona donde predomina el clima mediterraneo de lluvia invernal
(Csb), el que se presenta mayormente en el sector Oriente del territorio comunal. Su temperatura promedio es de 11°C y
su precipitacién media anual es de 700 mm.

"Instituto Geografico Militar. S/f. Mapa Geomorfoldgico de Chile. Disponible en: https://centroderecursos.educarchile.cl/handle/20.500.12246/39391.
8Sarricolea, P.S/. Zonas climaticas de Chile segiin Kdppen-Geiger escala 1:1.500.000. Disponible en: http://beta.ide.cl/index.php/clima-y-atmosfera/item/1556-zonas-
climaticas-de-chile-segun-koeppen-geiger-escala-1-1-500-000.
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El clima de tundra (ET) por su parte, se distribuye en las zonas de grandes altitudes comunales como en la altura de los
montes orientales de la comuna, asi como de los Campos de Hielo Norte al Poniente, su principal caracteristica es su baja
temperatura media anual con solo 4°C y una precipitacién media anual de 700 mm® (ver siguiente mapa y grafico).

Mapa N°5: Distribucion de precipitaciones en la comuna de Cochrane

DISTRIBUCION DE PRECIPITACIONES MEDIAS ANUALES, COMUNA DE COCHRANE

Limites Nivel Pr io de Precipi FUENTE: e
G Comuna de Cochrane - 2100 Departamento de Geografia
MUNICIPALIDAD DE COCHRANE
I 1s00 Universidad de Chile
Otros limites comunales PLADECO
900 Municipalidac d
oy ESCALA: 1:757.000 Cochrane
Datum WGS 84/ Huso 18 Sur

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Departamento de Geografia de la Universidad de Chile, 2018.

Grafico N°1: Climograma para la comuna de Cochrane
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Fuente: Mapocho Consultores, adaptado de https://es.climate-data.org.

9Climate-Data.org, S/f. Cochrane Clima (Chile). Disponible en: https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/region-aysen-del-general-carlos-ibanez-
del-campo/cochrane-148479/.
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1.1.5 Vegetacion

Segun la clasificacion vegetacional elaborada por Pliscoff (2014), en el territorio comunal de Cochrane se llegan a presentar
hasta nueve grandes formaciones vegetacionales. En extension predominan las asociadas a los bosques: En la cuenca
del Rio Baker y sus afluentes (rios Maitén, Los Nadis, Ventisquero, Solo, Blanco y Neff) predomina el Bosque siempreverde
mixto templado andino de Nothofagus betuloides (coihue blanco) y Berberis serratodentata (michay), el Coihue es una
especie propia de Sudamérica y se puede encontrar hasta a 1.000 m.s.n.m. resistiendo temperaturas de hasta -20°C0; el
michay por su parte, es una especie de arbusto perenne endémico de la Patagonia chilena y argentina®'. En la vertiente
Norte del Rio Chacabuco y las cuencas de algunos de sus afluentes como el Rio Aserradero y el Rio Furioso, sumados al
Rio del Salto (afluente del Rio Baker), Rio Pedregoso y Rio Tranquilo (afluentes de Rio del Salto), predomina el Bosque
caducifolio templado andino de Nothofagus pumilio (lenga o roble blanco) y Berberis ilicifolia (berberis comun), la lenga es
una especie arborea tipica del bosque andino patagdnico'? y el berberis comin es un arbusto propio del sotobosque del
Suroeste de Sudamérica’®.

La ciudad de Cochrane en cambio, se localiza y rodea de la formacidn vegetacional de Estepa mediterranea-templada de
Festuca pallescens (coiron blanco) y Mulinum spinosum (hierba negra o hierba de la culebra), que en el territorio de la
comuna se distribuye por la vertiente Sur del Rio Chacabuco, y a su vez rodea al Lago Cochrane y sigue el patron territorial
de la cuenca del Rio Cochrane. El coirdn blanco (o dulce) es un pastizal natural que se denomina como el principal
componente forrajero en Patagonia Norte', y la hierba negra es un arbusto endémico de las cordilleras altas y bajas del
pais's.

En la parte Oriente del territorio comunal, en zonas de alturas entre 800 y 1.600 m.s.n.m. predomina la formacion
vegetacional de Matorral arborescente caducifolio templado de Nothofagus antarctica (firre) y Berberis microphylla
(calafate), el fiirre es un arbol endémico de los bosques templados en el Sur de Chile y en Argentina'® y el calafate es un
arbusto perenne siempreverde endémico de la Patagonia de Chile y Argentina, generalmente de uso ornamental, ademas
de tener frutos comestibles?7.

Hacia el Suroeste del territorio comunal, en las zonas intramontanas, se desarrolla la formacién vegetacional de Bosque
caducifolio templado andino de Nothofagus pumilio (lenga o roble blanco), antes mencionado; y de Ribes cucullatum
(parrillita), arbusto endémico del Sur de Chile y Argentina, que crece en los Andes Patagonicos al borde de cursos de
agua'® como, en este caso, los rios Neff, Solo, Huillin y del Paso.

La ultima unidad homogénea de formacion vegetacional notable de mencionar es la de Bosque siempreverde templado
interior de Nothofagus betuloides (coihue de Magallanes) y Desfontainia spinosa (taique o chapico), que se desarrolla en
la parte distal de la cuenca del Rio Baker, en el Suroeste del territorio comunal. El Coihue de Magallanes es una especie
arbérea endémica del Sur de Chile, que ocupa posiciones intramontanas en laderas bajas'®, y el taique es un arbusto
endémico de América del Sur que se distribuye desde Colombia a Chile, es de lento crecimiento y se puede usar para la
fabricacion de narcéticos? (ver siguiente mapa).

0Rodriguez. R.; O. Matthei y M. Quezada. 1983. Flora arbdrea de Chile. Editorial de la Universidad de Concepcion, Concepcion. 408 p.

""Sistema de Informacién de Biodiversidad de la Administracion de Parques Nacionales. s/f. Berberis Serratodentata. Disponible en: https:/sib.gob.ar/especies/berberis-
serratodentata.

12Chilebosque. 2016. Ficha de descripcion de Nothofagus pumilio. Disponible en: http://www.chilebosque.cl.

3Chileflora, 2015. Ficha de descripcion de Berberis ilicifolia. Disponible en: http://www.chileflora.com/Florachilena/FloraSpanish/HighResPages/SH2252.htm.

"Arana, V., Azpilicueta, M., Caballé, G., Lopez, A., Lpez, D., Marchelli, P. y Siffredi, G. 2018. COIRON BLANCO: PRIMEROS PASOS EN LA DOMESTICACION DE UNA
ESPECIE CLAVE DE LOS PASTIZALES PATAGONICOS. Disponible en: https://inta.gob.ar/sites/default/filesimagenes/coiron_blanco.pdf.

'5Chileflora, 2015. Ficha de descripcion de Mulinum spinosum. Disponible en: http://www.chileflora.com/Florachilena/FloraSpanish/HighResPages/SH0165.htm.
'6Chilebosque. 2016. Ficha de descripcion de Nothofagus antarctica. Disponible en: http://www.chilebosque.cl.

TFerreyra, M. y Green, L. 2012. Flores de la Estepa Patagonica: Guia para el reconocimiento de las principales especies de plantas vasculares de estepa.1° Edicion.
Informacion disponible en: https:/sib.gob.ar/especies/berberis-microphylla.

'8Ferreyra, M. y Green, L. 2012. Flores de la Estepa Patagonica: Guia para el reconocimiento de las principales especies de plantas vasculares de estepa.1® Edicion.
Informacion disponible en: https:/sib.gob.ar/especies/ribes-cucullatum.

19Chilebosque. 2016. Ficha de descripcion de Nothofagus betuloides. Disponible en: http://www.chilebosque.cl.

2pgrez, M. 2013. Desfontainia spinosa. Disponible en: http://www.botanicayjardines.com/desfontainia-spinosa.
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Mapa N°6: Formaciones vegetacionales en la comuna de Cochrane

FORMACIONES VEGETACIONALES SEGUN PLISCOFF, COMUNA DE COCHRANE

(Pliscoff) g3l Comuna de Cochrane

Il Bosgue caducifolio templado andino de Nothofagus pumilio y Berberis ilicifolia Gilih”
Bosque caducifolio templado andino de pumilio y Ribes
Bosque siempreverde mixto templado andino de y Berberis t it MUNICIPALIDAD D COCHRANE

B Bosque siempreverde templado interior de Nothofagus betuloides y Desfontainia spinosa
Estepa a templada de Festuca y Mulinum spinosum PLADECO

Herbazal templado andino de Nassauvia dentata y Senecio portalesianus Municipalidad de
BN Matorral arborescente caducifolio templado de y Berberis ESCALA: 1:757.000 Cochrane
Matorral templado andino d Datum WGS 84/ Huso 18 Sur

Matorral caducifolio templado andino de Nothofagus antarctica y Empetrum rubrum

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Ministerio de Medio Ambiente, 2014.

Diversas especies ya mencionadas estan protegidas por distintas entidades, en su mayoria estatales, y cubren gran parte
del territorio comunal de Cochrane: Bienes Nacionales Protegidos bajo decreto del Ministerio de Bienes Nacionales
(Decreto Supremo N°1.939 / 1977 DEX 379) en tematica de conservacion ambiental cubre el area del Cerro San Lorenzo,
al Oriente del territorio comunal; El Parque Nacional Laguna San Rafael se declaré area protegida por el Ministerio de
Agricultura con el decreto N°475 el 17 de junio de 1959 y cubre gran parte del hemisferio occidental de la comuna y protege
a miles de ejemplares del coihue, mafiio y michay. Dos décadas mas tarde, la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) catalogaria al mismo Parque Nacional como Reserva mundial de la
Biosfera y actualmente también pertenece al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) en
base a un decreto modificado del Ministerio de Bienes Nacionales (Decreto vigente N°737 con modificacion en 2014,
inscripcion en Aysén).

Los sitios de los lagos Cochrane y Jeinemeni, con cientos de ejemplares de matorrales arborescentes y caducifolios, se
declararon Reservas Nacionales en 1967 con los Decretos Supremos 327 y 328 respectivamente, actualmente ambos
sitios estan dentro de una unidad homogénea, por ende estos lugares actualmente son parte de una misma propiedad
fiscal, el Parque Nacional Patagonia, en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado con el Decreto
vigente N°28, desde el 25 de octubre de 2018 emitido por el Ministerio de Bienes Nacionales, abarcando parte del
Nororiente del territorio comunal. El &rea intermedia entre los dos lagos mencionados se denomina como Entrada Baker,
y se considera un Sitio Prioritario de la Conservacion de la Biodiversidad.
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1.2 Antecedentes Demogréaficos

La poblacion de la comuna de Cochrane es de 3.490 personas, segun las cifras entregadas por el XIX Censo Nacional de
Poblacion del afio 2017, que constituyen el 3,38% del total de la poblaciéon de la Region de Aysén (103.158 personas) y el
75,25% de la poblacion de la Provincia Capitan Prat (4.638 personas) de la que es capital provincial (ver siguiente mapa).

Mapa N°7: Nimero de habitantes por comuna de la Regién de Aysén seglin Censo 2017

POBLACION CENSO 2017, COMUNAS DE LA REGION DE AYSEN

Guaitecas
=%

Limites Numero de habitantes (Censo 2017) FUENTE: e
523 - 852 Z —
a Comuna de Cochrane 853 - 3490 i i de isti 2017 0 % RIUNICIPALIDAD DE COCHRANE.
3491 - 6517 A ! PLADECO
s Municipalidac de
I 6518 - 23950 ESCALA: 1:3.960.000 Cochrane
- 23960 - 57818 Datum WGS 84 / Huso 18 Sur

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del INE (2017).

Cabe mencionar que la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo es la region menos poblada del pais y, a
su vez, es la tercera region mas extensa (solo por detras de Magallanes y Antofagasta), estas cualidades conjuntas hacen
que sea la region con menor densidad poblacional. De las comunas integrantes de la Region de Aysén, Cochrane ocupa
el quinto lugar de un total de diez comunas en materia de cantidad de poblacion. En el &mbito de la Provincia Capitan Prat
es la comuna con mayor poblacion, con 3.490 personas que habitan la comuna versus 4.638 personas habitantes de la
Provincia en total, superando en poblacion a las comunas de O’Higgins (625) y Tortel (523).

Tabla N°2: Poblacion en la zona urbana versus poblacion en la zona rural?! de la comuna de Cochrane

SUBDIVISION REFERENCIAL POBLACION TOTAL
Zona urbana 2.789
Areas rurales 649

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.

Alrededor del 80% de la poblacion de Cochrane se concentra en la zona urbanizada de la comuna, mientras que el 20%
restante vive en las zonas rurales circundantes (ver siguiente mapa y grafico).

21E| total de habitantes de las subdivisiones referenciales no coincide con el total comunal informado por el Censo 2017, debido a los rezagados, que para el caso de la comuna
alcanza a las 52 personas, los que no pueden ser asociados a ningun nivel territorial menor al de la comuna.
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Mapa N°8: Nimero de habitantes por subdivision interna de la comuna de Cochrane

NUMERO DE HABITANTES POR SUBDIVISION REFERENCIAL, COMUNA DE COCHRANE
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I ciudad de Cochrane, poblacion: 2.789 hab.
Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.
Grafico N°2: Distribucion de la poblacion por subdivision interna, comuna de Cochrane
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.

Con una superficie comunal de 8.661,9 km2, la densidad de poblacién de Cochrane es de 0,40 hab/km?, una cifra que no
llega a ser ni la mitad de la media regional que es de 0,96 hab/km?, no obstante, supera a la media provincial de Capitan
Prat cuya densidad poblacional es de 0,13 hab/km2, superando claramente a sus comunas limitrofes dentro de la provincia;
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O’Higgins con 0,07 hab/km?2 y Tortel con 0,03 hab/km2. De esta manera, Cochrane en toda la Regién de Aysén (diez
comunas) es la cuarta menos densamente poblada, superando a las comunas ya mencionadas y también a Lago Verde,
de la provincia de Coyhaique, con 0,16 hab/km2.

Tabla N°3: Densidad de poblacién a nivel de zona urbana y localidades rurales, comuna de Cochrane

SUBDIVISION (Zona urbana / Localidad rural) POBLACION SUPERFICIE (km?) DENSIDAD (hab/km?)
2017
Zona urbana (ciudad de Cochrane) 2.789 2,43 1.147,74
Chacras Embarcadero 26 8,49 3,06
Chacras Tamango 78 245 3,18
Cochrane 89 39,46 2,26
El Maitén 37 188,99 0,20
Lago Cochrane 13 82,6 0,16
Lago Esmeralda 14 174,18 0,08
Lago Vargas 28 559,12 0,05
Los Nadis 39 1.006,34 0,04
Rio Baker 47 429,53 0,11
Rio Cochrane 20 2,98 6,71
Rio Neff 16 536,47 0,03
San Lorenzo 78 944,83 0,08
Tres Lagos 16 236,60 0,07
Valle Chacabuco 56 1.624,35 0,03
Areas rurales indeterminadas 92 2.788,18 0,03

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.

1.21  Evolucion de la Poblacion Comunal

Analizando la cronologia de variacién demografica en la comuna de Cochrane, desde el censo del afio 1982 al Censo del
afio 2017, muestra una tendencia al crecimiento de la poblacion, que se ha reflejado en un aumento neto de 1.329
habitantes en los Ultimos 35 afios (ver siguiente tabla).

Tabla N°4: Variacion de poblacion censos afios 1982, 1992, 2002 y 2017

REGION, PROVINCIA Y COMUNA Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017
Region de Aysén 66.361 80.501 91.492 103.158
Provincia Capitan Prat 2.737 3.781 3.837 4.638
Comuna de Cochrane 2.161 2.996 2.867 3.490

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE, 1982, 1992, 2002 y 2017.

Sin embargo, como se expresa en la tabla, esta tendencia no ha sido constante en el tiempo, mostrando leves diferencias
en los periodos intercensales; mientras que entre 1982 y 1992 se registra el mayor aumento demografico de la comuna
con una suma neta de 835 personas, para el periodo intercensal de 1992-2002 la poblacién de hecho disminuyé de manera
muy leve, contabilizandose para el 2002 una diferencia neta de 129 personas menos que el Censo anterior. Pese a este
quiebre de tendencia intermedio, en el periodo intercensal siguiente, 2002-2017, la poblacién volvié a aumentar con una
suma de 623 personas adicionales al periodo intercensal predecesor, llegando a un total de 3.490 habitantes. Por ende,
se puede inferir que el panorama demografico comunal en general sigue el mismo patron de crecimiento demogréfico tanto
de la Provincia Capitan Prat como de la Region de Aysén, cuyas tasas de crecimiento se muestran a continuacion (ver
siguiente grafico).
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Grafico N°3: Tasa de crecimiento poblacion periodos censales 1982-1992, 1992-2002 y 2002-2017
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE.

1.2.2  Distribucion de Poblacién por Género

Segun datos del censo de 2017, la estructura de la poblacién comunal muestra un predominio leve de la poblacion
masculina (54,5%) por sobre la femenina (45,5%), y esta tendencia es posible de observar desde el censo de 1982 hasta
la actualidad, puesto que no ha tenido cambios significativos, la representatividad de ambos géneros en la comuna se
mantiene similar en todos los periodos, aunque se puede enfatizar que la diferencia incrementé ligeramente durante el
periodo intercensal de 1982-1992 (ver siguiente grafico).

Grafico N°4; Evolucién del porcentaje de poblacion segiin género, comuna de Cochrane

Censo 2017 % Hombre; 54,5 % Muijer; 45,5

Censo 2002 % Hombre; 54,2 % Mujer; 45,8
Censo 1992 % Hombre; 56,2 % Muijer; 43,8
Censo 1982 % Hombre; 54,6 % Mujer; 45,4
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE, 1982, 1992, 2002 y 2017.

Dentro del territorio comunal, la mayoria de las subdivisiones referenciales (considerando zona urbana de Cochrane y las
localidades rurales de la comuna) muestran un mayor predominio de la poblacién masculina, siendo el maximo exponente
la localidad de Lago Vargas con un 78,57 de representatividad masculina. Existen algunas excepciones? como las
localidades de Chacras Tamango y Los Nadis con un 52,56% y un 51,28% de representatividad femenina respectivamente
(ver siguiente grafico).

2Sobre las localidades rurales de El Maitén, Lago Cochrane, San Loreno y Tres Lagos, si bien se cuenta con los datos de su poblacion total, no es asi el caso de su
determinacion de poblacion por género, por lo que sus valores indeterminados quedan en blanco en el Grafico N°5.
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Grafico N°5: Distribucién porcentual de la poblacién segun género en subdivisiones referenciales, comuna de Cochrane
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.

Tal como sucede en nivel de periodos censales y en subdivisiones distintas, a nivel etario la tendencia también es disimil
y en algunos casos, irregular. Por ejemplo, se tiene que en los nifios de 0 a 9 afios predominan los hombres, mientras que
en el rango etario de 10 a 14 afios predominan las mujeres y posteriormente, desde los 15 a los 24 afios vuelven a
predominar los hombres, incluso en el rango entre 20 y 24 afios los hombres duplican a las mujeres en nimero. Cabe
resaltar que desde los rangos etarios que abarcan desde los 40 a los 59 afios predominan fuertemente los hombres y en
las edades mas longevas la situacion se equilibra levemente, pasando a predominar, inclusive, el género femenino en
varios casos, infiriendo asi la mayor esperanza de vida de las mujeres.

Grafico N°6: Distribucién de la poblacidn segun sexo y edades quinquenales, comuna de Cochrane
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.
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Segun el indice de Masculinidad, Cochrane presenta un valor de 119,8, es decir, que por cada cien mujeres hay 119,8
hombres, valga la redundancia, se puede interpretar como que Cochrane tiene en promedio un 20% mas de hombres que
de mujeres. Esta cifra, pese a ser superior a la media regional, se condice con el caso de la misma Region de Aysén, que
presenta un indice de Masculinidad con valor de 108,4 (siendo la regién con el mayor indice del pais) y, en el caso de la
Provincia Capitan Prat, es levemente menor, ya que la provincia cuenta con un indice de Masculinidad con valor de 123,30,
pudiéndose inferir que las comunas de O’Higgins y Tortel poseen mayor indice de Masculinidad que el caso de Cochrane,
pero con valores cercanos (ver siguiente grafico).

Grafico N°7: indice de Masculinidad de comunas integrantes de Provincia Capitan Prat y Region de Aysén
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

En la distribucion de hombres y mujeres en las distintas subdivisiones referenciales de la comuna de Cochrane, el indice
de Masculinidad es desproporcionadamente mas alto en localidades como Lago Vargas, Rio Baker, Rio Cochrane y Valle
Chacabuco, sin embargo, esto se explica debido a que en dichas localidades hay un nimero escaso de habitantes, por lo
que si se entra a hablar de porcentajes estos pueden resultar desvirtuados o sonar exagerados, viendo el ejemplo mas
concreto: Lago Vargas es una localidad que cuenta con 22 hombres y 6 mujeres, si bien los hombres casi cuadruplican a
las mujeres en nimero, no es un numero alto de habitantes, caso similar con la localidad de Valle Chacabuco, donde hay
38 hombres y 18 mujeres. Otras subdivisiones con un Indice de Masculinidad superior a la media son las localidades
rurales de Cochrane, Lago Esmeralda, Rio Neff y las areas rurales no determinadas.

Grafico N°8: indice de Masculinidad a nivel de subdivisiones referenciales, comuna de Cochrane
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos georreferenciados del INE, 2017.

1.2.3  Poblacion por Grupos de Edad

En las Ultimas décadas, la tendencia en la distribucién porcentual de poblacion por grandes grupos de edad en la comuna
de Cochrane se caracteriza por el aumento constante del peso demografico de adultos en el rango etario de 30 a 64 afios
y también del grupo etario de adultos mayores (65 afios 0 mas), pese a este ser el grupo de menor nimero en cantidad
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de habitantes. Por otro lado, la representatividad demogréfica de los grupos de nifios y adolescentes (0 a 14 afios) y de
los jovenes (15 a 29 afios) ha ido disminuyendo acorde pasan los periodos intercensales desde el afio 1992 a la fecha.

El grupo de adultos (30 a 64 afios) pasan de representar el 34,85% de la poblacion comunal en el afio 1992 a un 47,6%
en el 2017, deduciendo que representan casi la mitad de la poblacion de Cochrane; mientras que los adultos mayores (65
afios 0 mas) pasan de representar un 4,8% de la poblacion comunal en 1992 a un 9,4% en el 2017, casi duplicando su
representatividad en un cuarto de siglo. Por otro lado, la caida mas notoria en representatividad porcentual en la comuna
es el grupo de nifios y adolescentes (0 a 14 afios), pasan de representar un 33,24% de la poblacién comunal en 1992 a
un 20,86% para el afio 2017, casi 13 puntos porcentuales menos en 25 afios; mientras que el grupo de jévenes (15 a 29
afios) bajé de un 27,10% de representatividad en 1992 a un 22,15% para el afio 2017, casi 5 puntos porcentuales.

Estas cifras demuestran un proceso de transicion demogréfica que sucede tanto en la comuna de Cochrane como el pais,
en linea a la tipica de los paises en vias de desarrollo, en los que se evidencia un paulatino envejecimiento de la poblacion
(ver siguiente gréfico).

Grafico N°9: Distribucién de poblacién por grandes grupos etarios, Censos 1992, 2002 y 2017, comuna de Cochrane
47,60

m0-14 m 15-29 m 30-64 65 0 mas

42,10
33,24 34,85
27,10 - 2215
22,18 20,86 !
9,40

Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE, 1992, 2002 y 2017.

El caso particular de los adultos (entre 30 y 64 afios) de Cochrane la tendencia es levemente mas marcada que la media
nacional y la media regional de Aysén, con un 45,18% y 47,19% respectivamente. En el caso de los adultos mayores (65
afios 0 mas) de la comuna, la tendencia es sutilmente menos notoria que la media nacional (con un 11,40%) y por muy
poco, mas marcada que la media regional de Aysén (con un 9,01%). Mientras que en el caso de nifios y adolescentes (0
a 14 afios), la tendencia es levemente mas marcada que la media nacional (con 20,05%) pero menos notoria que su
contraparte regional (con 22,49%).

Los detalles del proceso de transicion demografica comunal de Cochrane también son observables si se analizan
indicadores demograficos como el indice de Dependencia Demografica y el indice de Vejez. El primero de ellos da cuenta
de la relacién de dependencia econdmica entre la poblacién en edades tedricamente inactivas cuyos rangos son de 0 a
14 afios, y 65 afios 0 mas, en relacion a la poblacién en edades tedricamente activas, es decir, 15 a 64 afios; mientras que
el segundo indicador da cuenta del nimero de personas de 65 afios 0 mas existentes por cada cien menores de 15 afios
(ver siguiente tabla).

Tabla N°5: indice de Dependencia Demografica e indice de Vejez, comuna de Cochrane

REGION, PROVINCIA Y COMUNA Dependencia Total | Dependencia 0 a Dependencia650 | indice de Vejez
14 afios mas afnos

Region de Aysén 46,0 32,8 13,2 40,04

Provincia Capitan Prat 42,9 30,4 12,5 41,18

Cochrane 434 29,9 13,5 45,05

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE.

Segun el indice de Dependencia Demografica el indicador de Cochrane es de 43,4, lo que significa que en la comuna hay
43,4 personas economicamente no activas por cada 100 personas de edad potencialmente activa en cuando a actividades
laborales, ubicandose este indicador por bajo la media regional de Aysén (46) y por sobre la media provincial de Capitan
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Prat (42,9). Discerniendo el indicador a casos separados de poblacién econémicamente no activa, con dependencia a los
0 a 14 afios por un lado y con dependencia a los 65 0 mas afios por el otro, con el primero se tiene que la media no difiere
en demasia con respecto a la media regional y provincial (32,8 y 30,4 respectivamente); mientras que en el segundo caso
la media comunal supera minimamente a su contraparte regional y provincial (13,2 y 12,5 respectivamente), evidenciando
por muy poco el proceso de envejecimiento comunal, sumado a que el indice de Vejez comunal de igual manera es mayor
a la media regional y provincial (40,04 y 41,18 respectivamente). Respecto a este ultimo indice, se tiene que la comuna
tiene un indicador de 45,05, es decir, que por cada cien nifios o0 adolescentes menores de 15 afios hay 45,05 adultos
mayores, sin embargo, si se hace una comparacién temporal, se tiene que en 1992 el indice de Vejez era de 14,46, lo que
quiere decir que desde entonces la proporcién de adultos mayores se ha triplicado.

Segun las piramides de poblacién, se tiene que la comuna de Cochrane ha pasado por una paulatina transicién,
comenzando (en 1992) con una piramide de tipo progresiva, cuyas caracteristicas iniciales constan de una natalidad muy
alta, asimismo la tasa de mortalidad, esperanza de vida baja y poblacién predominantemente joven, desde el periodo de
2002 al 2017 se puede observar una transicion a una piramide de tipo estacionaria, con una tasa de natalidad que va
reduciéndose y una tasa de mortalidad reducida, esperanza de vida creciente y una poblacién madura, donde predomina
el grupo de los adultos (de 30 a 64 afios). Las proyecciones de poblacion, segin el INE, indican que la comuna
experimentard un proceso de envejecimiento agudo, que establece que para el afio 2035 la pirdmide de poblacion sera de
tipo regresiva, donde los rangos etarios van a presentar mayor equilibrio al reducirse aun mas la tasa de mortalidad, casi
invirtiendo el orden de la base poblacional que existia el afio 1992 (ver siguiente grafico).

Grafico N°10: Piramide poblacional comparada afios 1992, 2002, 2017 y proyeccion 2035, comuna de Cochrane
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE, 1992, 2002 y 2017.
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1.24 Tasa de Natalidad

La Tasa de Natalidad se entiende como la cantidad de nacidos vivos por cada mil habitantes en un afio determinado, en
la comuna de Cochrane es de 10,10, ubicandose por debajo de la media regional que es de 13,1 nacidos vivos por cada
mil habitantes al afio 2015. Dentro de la provincia Capitan Prat, Cochrane es la comuna con la Tasa de Natalidad méas baja
(ver siguiente gréfico).

Grafico N°11: Tasa de Natalidad de las comunas de la Provincia Capitan Prat y Regién de Aysén
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Ministerio de Salud, DEIS, 2015.

Sumado a la caracteristica baja tasa de natalidad de la comuna?3, en términos porcentuales la comuna de Cochrane ha
tenido mayor representatividad en casos de madres que dieron a luz siendo menores de 15 afios, lo que en cierto grado
puede llamar la atencidn, en los rangos de edades que siguen (15 a 19 afios y 20 a 34 afios) existen diferencias de la
representatividad de casos de la comuna versus la realidad de la Region de Aysén y del pais, en los casos de maternidad
entre los 15y 19 afios,a representatividad de la comuna es pasado la mitad de la representatividad de la Regién de Aysén
y del pais; y en los casos entre 20 y 34 afios la representatividad porcentual de casos de maternidad es mayor en la
comuna que en sus contrapartes regional y nacional (ver siguiente tabla).

Tabla N°6: Nacidos vivos inscritos segun edad de la madre, comuna de Cochrane

PAIS, REGION Y EDAD DE LA MADRE

COMUNA Menor de 15 15a19 20a34 35y mas Ignorado
Chile 0,34 11,73 70,89 17,01 0,02
Region de Aysén 0,6 11,2 70,6 17,7 0
Cochrane 2,2 6,5 76,1 15,2 0

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Ministerio de Salud, DEIS, 2016.

1.2.5 Poblacion Migrante

El fenémeno migratorio se puede analizar desde dos perspectivas. Por un lado, la migracion internacional analiza los
desplazamientos de las personas entre paises, en este caso la inmigracion corresponde a la llegada de extranjeros a Chile.
Por otro lado, la migracién interna refiere a los movimientos de las personas para cambiar su residencia desde un area
administrativa a otra de un mismo pais, sea entre regiones o0 comunas, incluyendo los traslados entre comunas dentro de
una misma region. Los movimientos migratorios internos que se originan dentro del pais pueden ser factores importantes
de cambio social, econémico y demografico, tanto en el lugar de origen como en el lugar de destino de las personas
migrantes?4. El fenémeno migratorio ha ido en alza en lo que respecta al pais, particularmente en la Gltima década.

Este proceso demografico también se hace presente en Cochrane, aunque con una representatividad menor tanto en
numero de casos como en puntos porcentuales con respecto al contexto regional de Aysén y a nivel pais; de acuerdo a
las cifras del Censo de 2017, en la comuna de Cochrane 50 personas declararon haber nacido en otro pais, representando
un 1,43% de la poblacion comunal, cifra inferior a la del medio regional que es de un 2,02% e inferior también a la media

23Cabe mencionar que el hospital de Cochrane es denominado de baja complejidad, por ende no cuenta con servicios de materidad especificos, por lo que no permite que
las madres den a luz en la comuna y son derivadas a Coyhaique con un tiempo de anticipacion al parto. Por otro lado, los nacimientos que suceden en la comuna de Cochrane
corresponden a casos excepcionales.

%Censo 2017, apartado de Demografia. Disponible en: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/demografia-y-migracion.
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nacional que es de un 4,24%, solo superando minimamente a la del medio provincial de Capitan Prat cuya cifra es de un
1,42% (ver siguiente grafico).

Grafico N°12: Porcentaje de poblacién nacida fuera del pais, a nivel nacional, regional, provincial y comunal
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.

Tal como ocurre con la poblacién en general en la Region de Aysén, en la provincia Capitan Prat y en la comuna de
Cochrane, es esperable que la tasa de poblacion migrante no sea de un valor considerable, lo que se puede inferir en
distintos supuestos; como que la region, provincia y comuna son de las menos pobladas del pais, con una densidad muy
escaza en comparacion a grandes urbes a lo largo del pais, o que Cochrane no logra representar un centro relevante de
interés para los inmigrantes que posiblemente buscan un centro més poblado y céntrico en bisqueda de oportunidades,
lo que se puede relacionar a la problematica de un pais centralista en muchos aspectos. Pese ello, la comuna de Cochrane
cuenta con un mayor nimero de poblacion migrante (50 personas) que sus vecinas provinciales, O’Higgins (12 personas)
y Tortel (4 personas), y del resto de las comunas de la Regién de Aysén, so6lo supera a las comunas de Lago Verde (26
personas) y Guaitecas (16 personas). Las comunas de la Region con mayor nimero de poblacion migrante son Coyhaique
con 1.308 personas, seguida por Aysén con 368 personas (ver siguiente mapa).

Mapa N°9: Poblacién migrante por comuna, Regién de Aysén

POBLACION MIGRANTE POR COMUNA, REGION DE AYSEN
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I 172368 ESCALA: 1:3.960.000 Cochrane
B 369 - 1308 Datum WGS 84 / Huso 18 Sur

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.
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La distribucion de la poblacién migrante por género es mas regularizada si se compara a la distribucién por género de la
poblacion en general, donde predomina la poblacién masculina; incluso hay casos de comunas donde la poblacién
migrante es predominantemente femenina, y por bastante, como en Coyhaique donde la poblacion femenina supera por
mas de cien personas a los hombres. En el caso de la comuna de Cochrane, la poblacion migrante masculina (26) supera
por muy poco a la femenina (24), quedando la balanza casi equilibrada (ver siguiente grafico).

Grafico N°13: Nimero total de migrantes por género en las comunas de la Region de Aysén
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Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE.
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2. GESTION MUNICIPAL

2.1 Nivel de Desarrollo

2020-2026

2.1.1 Introduccion

El progreso de la descentralizaciéon administrativa llevado a cabo en nuestro pais durante las Ultimas décadas ha traido
consigo la asignacién de mayores responsabilidades y atribuciones para las municipalidades, traduciéndose en la
asignacién de tareas complejas para el desarrollo comunal y contribuir a la calidad de vida de sus habitantes, en un
contexto de constante cambio social, cultural, econémico y ambiental, con las limitaciones de la propia estructura organica.

En la ley Organica Constitucional N° 18.695 sobre Municipalidades se expresa en su Articulo 3°, letra a), cuya funcion
privativa del Municipio es: “Elaborar, aprobar, y modificar el plan de desarrollo comuna, cuya aplicacién deberé armonizar
con los planes regionales y nacionales”.

En este tenor, el PLADECO debe establecerse como el instrumento rector del desarrollo de la comuna, el cual orienta la
accion municipal para la satisfaccion de las necesidades de la comunidad a nivel local, en términos sociales, econdmicos,
territoriales, ambientales, institucionales y culturales.

El desafio que se debe establecer en la actualidad es el siguiente:

a) Lograr una mejor relacion entre los intereses locales — regionales y nacionales al momento de identificar los planes,
programas y proyectos y las areas estratégicas de accion para el desarrollo comunal; b) Un mayor involucramiento de los
agentes municipales y participacion ciudadana con los desafios identificados en el Plan, generando mecanismos para su
cumplimiento;

c) La generacion de mecanismos vinculantes entre los objetivos establecidos y los niveles de cumplimiento y su relacion
con el presupuesto e indicadores de impacto de los mismos que permitan evaluacién en el tiempo;

d) Una estrategia de difusion amplia que permita dar a conocer en organismos regionales y sectoriales los elementos més
relevantes del plan de manera de facilitar la articulacion entre los instrumentos de planificacion del nivel regional — nacional
y sectorial.

En este contexto, la Municipalidad de Cochrane debe estar en condiciones para una adecuada ejecucion de su Plan de
Desarrollo Comunal, por lo que el objetivo del presente documento es evaluar la actual Gestion Interna para lograr el
cumplimiento del PLADECO y otros instrumentos que de aquel se desprendan.

El actual ambito de analisis y su desarrollo corresponde a los antecedentes que tienen relacion con la organizacion interna,
funcionamiento y presupuestos (ingresos y egresos). Como organizacién, la Municipalidad brinda diversos servicios a la
comunidad, ante lo cual adquiere especial relevancia que la calidad de éstos sea de excelencia, lo que le obliga a gestionar
de buena forma sus recursos humanos y financieros con el objetivo principal de conseguir un éptimo equilibrio.

En un ambiente donde los recursos escasean, el municipio debe aplicar constantemente férmulas para persuadir y motivar
a los vecinos, organizaciones gubernamentales y otros entes, para que apoyen las iniciativas municipales.

21.2 Marco Legal

El marco legal en el que se desarrolla la funcion de la Municipalidad se inicia con la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades, Ley N°18.695, y a su alero existen una serie de modificaciones relacionadas con funciones en
determinadas materias. Sobre esto existen funciones entregadas por ley para cada unidad municipal. De este modo, y en
consideracion al numero de habitantes (3.490 habitantes, segun el Censo de 2017), la comuna puede entonces contar con
todas las unidades sefialadas en el articulo 15 de la Ley N° 18.695.

Segun esta misma Ley, su articulo 31 sefiala: “La organizacion interna de la municipalidad, asi como las funciones
especificas que se asignen a las unidades respectivas, su coordinacién o subdivision, deberén ser reguladas mediante un
reglamento municipal dictado por el alcalde, con acuerdo del concejo conforme lo dispone la letra k) del articulo 65.”, donde
se debera:
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a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién debera armonizar con los planes regionales
y nacionales.

b) La planificacién y regulacién de la comuna y la confeccidn del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

c) La promocién del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y trénsito publicos, dentro de la comuna, en la forma que determinen las leyes
y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo.

e) Aplicar las disposiciones sobre construccidn y urbanizacién, en la forma que determinen las leyes, sujetdndose a las
normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo.

f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos domiciliarios, su recoleccion, transporte y/o disposicion final
correspondera a las municipalidades, con excepcion de las que estén situadas en un &rea metropolitana y convengan con
el respectivo gobierno regional que asuma total o parcialmente estas tareas.

Este Ultimo debera contar con las respectivas autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En estos casos, la municipalidad transferira al gobierno regional el total o la
parte proporcional de los derechos de aseo cobrados que correspondan a las tareas asumidas por éste, segun se
determine en el acuerdo respectivo. El alcalde que no cumpla con este deber podréa ser sancionado por el tribunal electoral
regional competente por notable abandono de deberes o mediante la aplicacidn de alguna de las medidas disciplinarias
dispuestas en las letras a), b) o ¢) del articulo 120 de la ley N°18.883

Articulo 4°.- Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros érganos de la
Administracion del Estado, funciones relacionadas con:

a) La educacion y la cultura;

b) La salud publica y la proteccion del medio ambiente;

c) La asistencia social y juridica;

d) La capacitacion, la promocion del empleo y el fomento productivo;

e) El turismo, el deporte y la recreacion;

f) La urbanizacién y la vialidad urbana y rural;

g) La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;

h) El transporte y transito publicos;

i) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes;

j) El apoyo y el fomento de medidas de prevenciéon en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su
implementacion.

k) La promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y
) El desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.
Otro instrumento legal, que permite identificar la capacidad operativa para llevar adelante el conjunto de planes para el

desarrollo comunal, es el presupuesto municipal, instrumento que se define afio a afio como una propuesta de la gestién
edilicia y que es sancionada por el Concejo Municipal.
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2.1.3 Gestion Interna

En la actualidad, la administracion local esta a cargo del Alcalde, Sefior Patricio Ulloa Georgia. De acuerdo con la
informacién oficial de la Municipalidad, la institucion cuenta con las siguientes autoridades politicas y directivos
municipales:

En la Municipalidad de Cochrane las autoridades en estos momentos son:

Tabla N°1: Composicion Autoridades Superiores |. Municipalidad de Cochrane 2020

Composicion Funcién Autoridades
Alcalde Méaxima autoridad municipal, le corresponde su
direccion, su  administracién  superior 'y la Sr. Patricio Ulloa Georgia
supervigilancia de su funcionamiento.

Concejo Municipal Sra. Nilda Soto Mancilla
Concejo de caracter normativo, resolutivo y Srta. Ada Figueroa Gallardo
fiscalizador, encargado de hacer efectiva la Sr. Rodrigo Rivera Tejeda
participacion de la comunidad local y de ejercer las Sr. Regner Oyarzo Oyarzo

atribuciones que sefiala esta ley. Sr. Miguel Aravena Torres

Sra. Celeste Cea Zuhiga

Fuente: Municipalidad de Cochrane 2020.

Fotografia N°1: Alcalde junto a nifios en lanzamiento del Plan Comunal de Medio Ambiente

Fuente: Municipalidad de Cochrane, 2019.
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2.1.3.1 Organizacion Interna Formal

La Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades N°18.695 en su Titulo II, Parrafo 4, establece una Organizacién Interna
genérica, estableciendo un conjunto de unidades, objetivos, funciones y subdivision, y que deben ser reguladas por un
Reglamento Municipal dictado por la Alcalde, con acuerdo del Concejo.

Un organigrama es la sintesis grafica de la organizacion vy las relaciones entre las diferentes partes que componen una
institucién. De esta forma es posible mejorar la gestién interna para seguir ajustando arménicamente los diferentes
documentos que componen la normativa funcional del Municipio. En la Municipalidad de Cochrane de acuerdo a Decreto
Municipal N°1439 del 15 de Octubre de 2015, Modificacion Reglamento Interno de la llustre Municipalidad de Cochrane;
de acuerdo a esto las Direcciones serian las siguientes:

Tabla N°2: Composicion del Cuerpo Directivo |. Municipalidad de Cochrane afio 2020

Unidades Directivos
Administracion Municipal Marcela Martin Pérez
Secretaria Municipal Ismael Lemos Villarroel
Secretaria Comunal de Planificacion Marcelo Haro Nowajensky
Direccion de Control Interno Luis Parada Oliveros
Departamento de Finanzas Juanita Mufioz Cérdenas
Departamento Obras Municipales Héctor Saez Villanueva
Departamento de Transito y Transporte Publico Jaime Catalan Salazar
Departamento Social (Jefatura) Oscar Labbe Recabarren
Departamento de Administracion Educacional Municipal (Suplente) Carla Nufiez Celis
Departamento de Cultura y Deportes (Jefatura) Antonio Cadogan Sepulveda

Fuente: Municipalidad de Cochrane marzo 2020.

El reglamento de Estructura Municipal y su organigrama son de suma importancia dentro de los Estamentos Publicos, ya
que establece un marco normativo y regulatorio complementario a la Ley, y en el que se puede sustentar, en este caso, la
accion de gobierno local, debido a que sistematiza las relaciones internas de la organizacion y admite que los actos de los
funcionarios publicos se ejecuten con legalidad, transparencia y se evite la iniquidad en el ejercicio de la funcion publica.

Del mismo modo, se reconoce que el Reglamento puede ser cambiado cada vez que se requiera, por mero acto
administrativo el cual debe ser Aprobado por el Consejo Municipal, sustentado en los ajustes necesarios acorde con las
nuevas exigencias; donde se otorgue la capacidad de adaptabilidad a las circunstancias cambiantes del entorno en el que
tienen que ser aplicadas y se vinculen estrechamente con los objetivos y principios de la administracion publica. Esto, en
la medida que se acepte que la pertinente y adecuada regulacion de las relaciones internas crea mas beneficios
organizacionales que costos, tradicionalmente asociados a una mayor y excesivo nivel trdmites internos sin un desarrollo
y procedimientos claros.

La I. Municipalidad de Cochrane cuenta con un Reglamento de Organizacion Interna aprobado por Acuerdo Concejo
N°1439, del 15 de Noviembre de 2015, donde se observan los esfuerzos de ajustes organizacionales o procesos dentro
de la Municipalidad que estén contenidos en algin documento de caracter piblico y se resumen en la tabla siguiente:
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Tabla N°3: Normativa Actualizada Municipalidad de Cochrane 2020

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Norma

Alcance Actualizacion Reglamento Municipal

Unidad Actualizada

Decreto Municipal N° 325 de fecha 08 de
Julio de 2002.

Reglamento de Bienestar de la Municipalidad de Cochrane

Secretaria Municipal

Decreto Municipal N° 408 de fecha 28 de
Agosto de 2003.

Reglamento de Organizacion Interna de la I. Municipalidad
de Cochrane

Alcaldia- Finanzas

Decreto Municipal N° 204 de fecha 30 de
Noviembre de 2016

Manual de Procedimientos Unidad de Control de la I.
Municipalidad de Cochrane

Direccion de Control

Decreto Municipal N° 866 de fecha 23 de
Mayo de 2017.

Politica de Recursos Humanos de la I. Municipalidad de
Cochrane

Alcaldia- Finanzas

Decreto Municipal N° 1187 de fecha 10 de
Julio de 2017.

Reglamento de Concursos Publicos de la Municipalidad de
Cochrane

Alcaldia- Finanzas

Decreto N°1439 de 15 de Noviembre de
2015

Modificacion Reglamento de Organizacion Interna

Alcaldia- Finanzas

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacion de Transparencia Activa en Sitio WEB I. Municipalidad de Cochrane 2020.

Al revisar el Organigrama de la |. Municipalidad de Cochrane disponible en su Sitio Web, se observan discrepancias, si se
compara con la normativa vigente del Reglamento de Organizacion Interna del afio 2015; incluidas las descripciones
asociadas y con lo reflejado en el sitio web no existen coincidencias en las Direcciones establecidas, durante el Gltimo

tiempo.

Fotografia N°2: Plaza Municipalidad de Cochrane

Fuente: Municipalidad de Cochrane, 2020.
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Imagen N°1: Organigrama Municipalidad de Cochrane 2020
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Fuente: Sitio Web Municipalidad de Cochrane 2020.
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De acuerdo con lo examinado en la informacién entregada por el municipio, se detectan algunas Direcciones y Unidades
Municipales sin su correlato en el Reglamento Organizacién Interna ni con los actos administrativos posteriores los cuales
se han ido modificando en el tiempo, sin los Decretos correspondientes y tampoco disponibles en Transparencia Activa.
Un pilar que yace en la gestion organizacional, junto a la coherencia legal normativa con el quehacer cotidiano, se refiere
a la cultura organizacional y que nos refiere al como se realiza la gestion cotidiana, que determina el cémo funciona la
organizacion, por ejemplo no existe pagina web y en transparencia Municipal la actualizacién del Reglamento de estructura
y funciones; que data del afio 20015, pero si aparece en Organigrama las nuevas Direcciones como DIDECO,DAF y DOM,
esto se observa también como el Departamento de Comunicaciones y Turismo , que figuran como unidades , ademas no
se aprecia acto administrativo que determine su estado y dependencias, solo se determinan su creacion como Direcciones
y Departamentos como se aprecia en Reglamento Organizacion Interna cuyo decreto N°1423 de fecha 15 de Enero de
2015 que establece el Reglamento Municipal que fijé en su oportunidad la Planta del personal, organizacién en su interior
, dependencia y funciones de cargos de la Municipalidad de Cochrane.

Por otra parte, encontramos que la literatura especializada destaca, entre las multiples aristas de la gestion de la cultura
organizacional, dos caracteristicas sobre las que hay que prestar especial atencién y que vale la pena remarcar, a objeto
de guiar la profundizacion del proceso iniciado por la Municipalidad de Cochrane: el estilo de la conduccion estratégica
superior, y la capacidad de conformar equipos de alto desempefio.!

El vinculo en la toma de decisiones que afectan el conjunto de la organizacién para que sea irreversible, mantiene su
verticalidad: superior/inferior, por tanto, con una jerarquia clara, e incorporando si, crecientes niveles de consenso y
participacion, y en que, en todo caso, las obligaciones formales mantienen un responsable administrativo Gltimo. Asi,
independiente del nivel en que surja una propuesta, ella podra ser analizada ampliamente para garantizar la coherencia
en el conjunto organizacional, siendo esta estructura participativamente vertical la que garantizara que cualquier decisién
trascendente sea confrontada, debatida y enriquecida por sus integrantes. En esto la ensefianza principal es que la
burocracia emerge cuando las operaciones € intereses corren riesgo de asumirse como compartimientos estancos, y no
son compatibles con los del conjunto. Es decir, cuando entre los tomadores de decision se responde mas a necesidades
parciales, y ajenas al resto de la estructuracion de la que forma parte.

Respecto de avanzar hacia equipos de trabajo de alto desempefio, se debe mantener los esfuerzos y valoracién de la
formacién continua de conocimientos, habilidades y competencias de un personal altamente responsable y con auto
disciplina. En esto nuevamente la promocion de relaciones horizontales, basada en la libertad de confrontacion y debate,
refuerzan la naturaleza participativa responsable de grupos que aspiran a transformarse en equipos, caracterizados por el
autocontrol, autovaloracién y evaluacién grupal. La apertura y sintonia con las comunidades, debe continuar siendo
penetrante, permeable y esencial. La practica de los grupos en red comunicacional debe mantenerse a futuro, asi como
evaluar y explorar nuevos niveles de efectividad de dichos canales que de acuerdo a la problematica actual de nuestro
pais y la demanda de la poblacion en estos Ultimos afios en la comunidad de Cochrane es fundamental tener claro estas
politicas municipales.

'Es vasta la literatura que aborda estos aspectos, entre otros se sugiere para profundizar en Nonaka, ., Takeuchi, H. The know ledge creating company: how Japanese
companies create the dynamics of innovation. New York: Oxford University Press, 1995. Fourmy, M. Ressources Humaines. Stratégie et création de valeur. Editorial Maxima,
Paris, 2012. Davenport, T., Prusak, L. Conocimiento en Accién. Cémo las organizaciones manejan lo que saben. Buenos Aires: Prentice Hall, 2001. Josserand, E. Cooperation
within Bureacracies: Are communities of Practice an Answer? Management, 2004. Pearn, M.; Roderick, C., Mulrooney, C. Learning Organizations in Practice. Londres: McGraw
Hill, 1995. Pinchot, G., Pinchot, E. La organizacion inteligente. Aprovechando el talento y la iniciativa de todos en la empresa. San Francisco: Berrett-Koehler, 1996.

41



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

2020-2026

Municipalidad de
Cochrane

21.4 Sintesis de la Situacion del Recurso Humano Municipal Actual

21.41 Marco Legal del Recurso Humano

El Recurso Humano Municipal se encuentra regido por la Politica de Recursos Humanos, de acuerdo al decreto N°866 del
23 de Mayo del afio 2017, que rige hasta el presente afio 2020, cuyo fin es contribuir al logro de los objetivos estratégicos
municipales a través de una gestion innovadora, eficiente y comprometida brindando a sus colaboradores un marco de
desarrollo profesional y personal, enmarcado como objetivos; generar reuniones, abordando temas de discusion y
desarrollo de politicas entorno a generar un buen clima laboral, trabajo con calidad de vida laboral, en equipo y con
desarrollo organizacional; promoviendo un sentido de participacion de los funcionarios a través de un dialogo constructivo,
generando opiniones e ideas para los distintos estamentos municipales.

2.1.4.2 Administracion de los Recursos Humanos

De acuerdo con la informacién proporcionada por la I. Municipalidad de Cochrane, al mes de marzo de 2020, la situacion
del personal municipal por tipo de contrato, para cada direccion o unidad es la siguiente:

Tabla N°4: Personal municipal por Unidad y tipo de Contrato

DIRECCION PERSONAL PERSONAL PERSONAL CODIGO DEL TOTAL
PLANTA CONTRATA | HONORARIOS TRABAJO

DEPARTAMENTO SOCIAL 1 1 18 0 20
DEPARTAMENTO DE FINANZAS 1 1 2 0 4
DEPARTAMENTO DE OBRAS 3 0 57 5 65
SECRETARIA MUNICIPAL 1 1 2 0 4
ALCALDIA 1(Alcalde) 0 0 0 1
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 1 0 2 0 3
CONTROL 1 0 0 1 1
SECPLAC 1 0 8 0 9
ADMINISTRACION MUNICIPAL 1 0 6 0 7
DEPARTAMENTO DE CULTURA'YY 0 1 0 0 1
DEPORTES

Total Por tipo de Contrato 1 4 95 6 115

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Transparencia Municipales (marzo 2020).

La totalidad del recurso humano que trabaja para la Municipalidad de Cochrane alcanza las 115 personas, de estos, segun
tipo de contrato, el 9,5% son funcionarios de Planta, el 3,4% a Contrata, el 81,9% tienen calidad de Honorarios y el 5,2%
por Codigo del Trabajo.

Grafico N°1: Cantidad de Personal por tipo de contrato
PLANTA
CODIGO TRABAJO 9,5%

5.2% \

CONTRATA

3%

HONORARIOS
81,9%

Fuente: Municipalidad de Cochrane, afio 2020.
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Las personas contratadas a Honorarios pueden variar de acuerdo con las necesidades especificas de la Municipalidad.
Esta proporcion es un tema de importancia, dado que quienes podrian asumir responsabilidades administrativas son
funcionarios de Planta y de Contrata, que suman 12,9%, pero no todos tienen facultades o competencias para hacerlo,
pues una proporcion de éstos son auxiliares, administrativos y técnicos. En el caso de los Contrata éstos alcanzan un
100% (4 personas) y los funcionarios de Planta un 36,4% (4 personas), respectivamente.

Grafico N°2: Personal Municipal por Direccién o unidad

CONTROL SECPLAG\DMINISTRACION ooy oon MENTO

, 09%__  78%_ MUNICIPAL CULTURAY ARTES
TRANSITO Y TRANSP.

6,0% )
PUBLICO \ _\ e 0,9% DIDECO
DR
2,6% 17,2%

ALCALDIA DAF
0,9% 3,4%
SECRETARIA MUNICIPAL
3,4%
DOM...

Fuente: Municipalidad de Cochrane, afio 2020.

Tabla N°5: Personal de Planta por Unidad y Tipo de Estamento

UNIDADES ,
AT AUXILIAR | ADMINISTRATIVO | TECNICO |PROFESIONAL |JEFATURA | DIRECTIVO [TOTAL
DEPARTAMENTO
oo 0 0 0 0 1 0 1
DEPARTAMENTO DE
FINANZAS 0 L 0 0 0 0 f
DEPARTAMENTO DE
OBRAS 1 1 1 0 0 0 3
SECRETARIA
MUNICIPAL 0 0 0 0 0 L f
ALCALDIA 1

0 0 0 0 0 (ALCALDE) |
TRANSITO Y TRANSP.
PUBLICO 0 0 0 0 L 0 f
CONTROL 0 0 0 0 0 1 1
SECPLAC 0 0 0 0 0 1 1
ADMINISTRACION
MUNICIPAL 0 0 0 0 0 1 1
Total 1 2 1 0 2 5 11

Fuente: Transparencia Municipal marzo 2020, Municipalidad de Cochrane.

En cuanto al personal de Planta, podemos observar que entre los Auxiliares y Administrativos representan el 27,3% del
total, ademas se determina que el estamento de Profesionales es el 0% y los funcionarios Técnicos alcanzan al 9,1%; por
ultimo, los estamentos de Jefatura y Directivos son el 63,6% del total del personal Planta.
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Grafico N°3: Porcentaje de Personal de Planta por Estamento

AUXILIAR
9,1%

ADMINISTRATIVO

DIRECTIVO 0
45,5% _\ 18,2%
TECNICO
L 91%
JEFATURA
18,2%
Fuente: Municipalidad de Cochrane, afio 2020.
Tabla N°6: Personal Contrata por Unidad y tipo de Estamento
UNIDADES .
MUNICIPALES AUXILIAR | ADMINISTRATIVO | TECNICO | PROFESIONAL | JEFATURA | DIRECTIVO [TOTAL
DEPARTAMENTO
SOCIAL 0 0 0 0 1 0 1
DEPARTAMENTO DE
FINANZAS 0 0 0 0 1 0 1
SECRETARIA
MUNICIPAL 0 ! 0 0 0 0 1
DEPARTAMENTO DE
CULTURAY 0 0 0 1 0 1
DEPORTE
Total 0 1 0 3 0 4

Fuente: Transparencia Municipal marzo 2020, Municipalidad de Cochrane.

Respecto del Personal a Contrata, el 25,0% tiene caracter de administrativo; luego, un 0 % corresponde a personal Técnico
y profesionales; el 75,0% del personal posee las caracteristicas de Jefatura. Este se concentra en las unidades municipales
como DIDECO, DAF y Departamento de Artes y Cultura.

Grafico N°4: Porcentaje de Personal de Contrata por Estamento

Fuente: Municipalidad de Cochrane, afio 2020.
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Tabla N°7: Personal Honorarios por Unidad y Tipo de Estamento

UNIDADES MUNICIPALES AUXILIAR | ADMINISTRATIVO | TECNICO PROFESIONAL TOTAL
DEPARTAMENTO SOCIAL 6 4 4 4 18
DEPARTAMENTO DE FINANZAS 0 1 0 1 2
DEPARTAMENTO DE OBRAS 45 10 1 1 57
SECRETARIA MUNICIPAL 0 2 0 0 2
ALCALDIA 0 0 0 0 0
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 0 0 0 2 2
CONTROL 0 0 0 0 0
SECPLAC 0 1 0 7 8
ADMINISTRACION MUNICIPAL 0 0 2 4 6
Total 51 18 7 19 95

Fuente: Transparencia Municipal marzo 2020, Municipalidad de Cochrane.

Grafico N°5: Personal a Honorarios por Direccién

PROFESIONAL
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Fuente: Municipalidad de Cochrane, afio 2020.

El Personal a Honorarios esta concentrado principalmente en la DOM con 57 personas equivalente al 60,0%. Luego, la
DIDECO tiene 18 personas (19,0%), un 8,4% en la SECPLAC con 8 personas, en Administracion Municipal 6,3% con 6
personas Y finalmente con 6,3% repartidas para DAF, Secretaria Municipal y Transito con 2 personas respectivamente.
También se observa que la SECPLAC existe la mayor cantidad de profesionales bajo esta modalidad de contrato.

Tabla N°8: Personal Cddigo de trabajo por Unidad y Tipo de Estamento

UNIDADES MUNICIPALES AUXILIAR ADMINISTRATIVO TECNICO PROFESIONAL TOTAL
DEPARTAMENTO SOCIAL 0 0 0 0 0
DEPARTAMENTO DE FINANZAS 0 0 0 0 0
DEPARTAMENTO DE OBRAS 3 3 0 0 6
SECRETARIA MUNICIPAL 0 0 0 0 0
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 0 0 0 0 0
CONTROL 0 0 0 0 0
SECPLAC 0 0 0 0 0
ADMINISTRACION MUNICIPAL 0 0 0 0 0
Total 3 3 0 0 6

Fuente: Transparencia Municipal marzo 2020, Municipalidad de Cochrane.
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Grafico N°6: Personal Codigo de Trabajo por Direccion

AUXILIAR
50,0%

ADMINISTRATIVO
50,0%

Fuente: Municipalidad de Cochrane, afio 2020.

El Personal contratado Cédigo de Trabajo esta concentrado principalmente en la DOM con 6 personas equivalente al
100%, donde se distribuyen 3 personas en los estamentos Auxiliar y Administrativos respectivamente.

En términos generales, 19 personas tienen calificacién profesional (19 Honorarios) lo que equivale a un 16,4% del total de
los recursos humanos que trabajan en la Municipalidad de Cochrane.

Un 12,9% son funcionarios de planta y contrata, el personal cuyo contrato es a honorarios son 95 personas; que equivale
al 81,9% y un 5,2% personal contrata bajo la modalidad de Cédigo del Trabajo, en conclusién, podemos decir que cerca
del 87,1% del total del personal, que para la administracién no poseen la responsabilidad administrativa y de subrogancias,
lo que genera inconvenientes técnicos, administrativos y de funcionamiento adecuado para la municipalidad.

La direccion que posee mayor porcentaje de personal profesional es SECPLAC, esto, debido a los diferentes programas
y proyectos (como las acciones concurrentes de la SUBDERE) que dependen de esta direccion, lo cual exige un grado de
exigencia y de complejidad que es necesario tener un personal debidamente calificado.

¢ Algunos Indicadores de Género en la Municipalidad de Cochrane

De acuerdo al analisis efectuado en la totalidad de los funcionarios y de sus tipos de contratos que aparecen en
transparencia activa de la municipalidad y SINIM 2019 podemos decir:

i. En Personal de Planta, los funcionarios son; Mujer 37,5% personas y Hombres 62,5% personas.
ii. En Personal a Contrata, los funcionarios son; Mujer 50,0% personas y Hombres 50,0% personas.
il En Personal a Honorarios, el personal es: Mujer 51,6% personas y Hombres 48,4% personas.

iv. La participacion Femenina en los funcionarios Municipales es del 46, 36%

V. Participacion Femenina en Escalafones Profesionales y Directivos sobre el Total de Funcionarios
Municipales en estos Escalafones es del 37,9%

Vi. Participacion Masculina en Escalafones Profesionales y Directivos sobre el Total de Funcionarios

Municipales en estos Escalafones es del 62,1%

A partir de las nuevas disposiciones establecidas en la Ley 20.922, se puede observar que para el 2020, la Municipalidad
de Cochrane se ha podido ajustar a sus disposiciones:

e Elgasto anual en personal no podra exceder, respecto de cada municipalidad, del 42% de los ingresos propios
percibidos en el afio anterior. Se entenderd por gasto en personal el que se irrogue para cubrir las
remuneraciones correspondientes al personal de planta y a contrata.

¢ Modifica el limite del gasto en personal a contrata pasando del 20% al 40% del gasto en planta.
Tabla N°9: Gasto en Personal comparado con los Ingresos Municipales afio 2018
INGRESOS Municipales GASTOS PERSONAL

M$ 2.863.623 M$ 900.425
Fuente: SUBDERE, SINIM afio 2018.
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En el siguiente grafico se muestra la evolucion de los Ingresos Totales comparado con los Gastos en Personal entre los
afios 2017 y 2019, de acuerdo con la informacién presupuestaria de la comuna de Cochrane segun SINIM y Transparencia
Municipal. Se observa que existe una disminucién en el porcentaje anual en la participacién del item Gastos en Personal,
dado que durante el afio 2017 fue de 40,3%, en 2018 fue un 31,5% y finalmente el afio 2019 fue del 25,7% respectivamente.

Grafico N°7: Evolucién de Ingresos Totales y Gastos en Personal afio 2017-2019
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Fuente: SUBDERE, SINIM afios 2017-2018 y Transparencia Municipal afio 2019.

Los funcionarios de planta para el periodo 2018/2019 se mantuvo; al igual para el periodo 2019/2020 el incremento. La
Contrata para 2018/2019 no tuvo variacion, y para 2019/2020 tampoco hubo variacion. El personal a honorarios durante
el periodo 2018/2019 disminuye un 42,7% y, también se aprecia una baja marginal en el periodo 2019/2020 en un 1,1%.
Cabe destacar que durante el periodo 2018/2019 cuenta con personal contratado bajo el Codigo del Trabajo que disminuye
en un 350%; para el periodo 2019/2020 aumento en un 50%.

Tabla N°10: Relacion Personal Planta, Contrata y Honorarios 2018, 2010 y 2020 (promedio anual)

Informacion Unidad 2018 2019 Variacion 2019 | 2020 | Variacion
Medida
N° Funcionarios de Planta N° 1 11 0% 11 1 0%
N° Funcionarios a Contrata N° 4 4 0% 4 4 0%
N° Funcionarios a Honorarios N° 137 96 -42,7% 96 95 -1,1%
.l::allzlaj?ocionarios Cadigo del Ne 14 4 -350% 4 6 50,0%

Fuente: Transparencia Municipal 2017, 2018, 2019, Cochrane.

El gasto anual en personal es M$ 900.425; lo que significa un 31,4% de los ingresos Municipales. En relacion con el gasto
en recursos humanos, el gasto en Personal de Planta se ha incrementado en promedio un 9,5% desde afio 2017 al 2019.
Respecto del Personal a Contrata durante periodo 2017/18 el gasto crecié cerca de un 16% y experimentando un alza en
el periodo 2018/19 que lo elevé a un 11,5%. En el caso de los Honorarios, este gasto no se ajusta al limite permitido por
ley; y se observa un alza importante por prestaciones de servicios relacionados por los programas comunitarios que se
ejecutan en la comuna, pero este es general esta controlado y no supera lo establecido por normativa en la actualidad
cuya participacion de Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (limite del 35% en la actualidad y 42% ley 20.922).
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Tabla N°11: Gastos en Recursos Humanos

Informacién ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019

Gasto Personal Planta M$ 350.947 361.893 363.043
Gasto Personal a Contrata M$ 96.616 97.947 100.093
L(Ln;i;z :;IOL;%‘;A)MCgasto Personal a Contrata, Ley 20.922 27 5% 27.1% 27.6%
Gasto Personal a Honorarios (Subt. 21.03.001) M$ 23.587 21.935 25.374
Gasto Personal por Prestaciones de Servicios y otras (Subt. 21.03.999) M$ 0 0 0
Limite del 10% Gasto Personal a Honorarios M$ 35.095 36.189 36.304
Gasto Personal por Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios

(Subt. 21.04.004) M$ 373.793 357.316 448.544
Otros Gastos en Personal M$ 52.858 61.534 60.494

Participacion Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (limite del 35%
en la actualidad y 42% ley 20.922)

Total M$ 897.801 900.495 997.548
Fuente: Informacién dada por SINIM afios 2017, 2018 y Transparencia Municipal 2019.

40,3% 31,4% 1%

21.5 Recursos Econdémicos y Estructura Financiera Municipal

El municipio es un factor fundamental en la descentralizacién del pais, en la entrega, mejora de los bienes y servicios que
se entregan a la ciudadania. Para el beneficio de este propésito, la ley las faculta para el cobro de ingresos tributarios,
contribuciones y derechos, siendo normalmente el impuesto territorial, el permiso de circulacion y las patentes municipales
los mas importantes. La otra fuente de ingresos municipales son las transferencias, tanto del sistema municipal via
redistribucién del fondo comin municipal, como desde el gobierno central en forma condicionada (para usos definidos
centralmente).

La gestion de los recursos municipales se realiza a través del Presupuesto Anual, y se espera una buena gestion cuando
se logra mantener una situacién de equilibrio presupuestario en el largo plazo, sin generar deuda acumulada y, a su vez,
cuando sus costos en administracion interna son acotados.?

Para el andlisis se establece que tres de las variables criticas para una mejor caracterizacién y agrupacion, son: a)
Poblaciéon comunal bajo la linea de pobreza; b) Dependencia del Fondo Comun Municipal (FCM) sobre los Ingresos
Propios; y c) Grado de ruralidad.

Cochrane se ubica de acuerdo con la clasificacion de la SUBDERE en el grupo 4 comunas SemiUrbanas y Rurales con
desarrollo medio, y dependencia del FCM.
2.1.5.1 Ingresos

La comuna de Cochrane tiene una dependencia del Fondo ComUn Municipal que se ha incrementado en los Ultimos tres
afios, y que para el 2019 representa cerca del 38% del total de sus Ingresos percibidos. En segundo término, se muestra
un incremento importante de los Ingresos propios permanentes en el periodo 2018/2019 en un 39,6% y transferencias para
gastos de capital debido a programas y proyectos que estan en etapa de ejecucion.

En el siguiente cuadro se presenta la sintesis de las principales Cuentas de Ingresos Municipales percibidos:

2 Eficiencia de los Gobiernos Locales y sus Determinantes. Un andlisis de Fronteras estocasticas en datos de Panel Para Municipalidades chilenas. Pacheco, F., Sanchez, R.,
Villena, M. Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda. 2013.
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Tabla N°12: Composicion Principales Cuentas del Presupuesto de Ingresos Municipales 2017/19 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019
1.INGRESOS PROPIOS PERMANENTES M$ M$ M$

1.1 Impuesto Territorial a Beneficio Municipal 42.428 31.590 28.378
1.2 Permiso de Circulacion a Beneficio Municipal 18.868 19.562 52.462
1.3 Patentes de Beneficio Municipal 74.198 72.940 76.127
1.4 Derechos de Aseo 5.063 3.714 4.897
1.5 Otros Derechos 17.987 38.090 59.899
1.6 Licencias de Conducir y similares 14.447 17.490 21.211
1.7 Multas de Beneficio Municipal e Intereses (Alcoholes, Transito No Pagadas y 6.350 3.724 5173
Otras)

1.8 Patentes Mineras Ley N° 19.143 23.507 7.900 24118
2. PARTICIPACION FONDO COMUN MUNICIPAL (FCM) 1.397.448 1.492.495 1.484.670
3. TRANFERENCIAS CORRIENTES 215.763 809.546 83.591
4. TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 312.940 275.859 539.589
5. OTROS INGRESOS MUNICIPALES 100.337 90.713 91.311

Fuente: SINIM 2017-2018, SUBDERE y Transparencia Municipal 2019.

Sobre los ingresos realizaremos una comparacion en comunas de la Regién de Aysén utilizando informacion financiera

del SINIM3, por la posibilidad de realizar comparaciones con la misma fuente.

Tabla N°13: Indicadores de Contexto de comunas de la Region de Aysén, afio 2018

Municipalidad Poblacion Ingresos Totales M$ | Dependencia del FCM Deuda* M$
Censo 2017
Cochrane 2.789 2.863.623 52,1% 34.679
O’Higgins 625 1.994 471 57,5% 0
Tortel 523 1.470.008 82,4% 24.683
Chile Chico 3.129 3.526.430 72,5% 320.987
Rio Ibaiiez 2.666 2.240.631 66,5% 0
Aysén 22.353 7.215.552 52,5% 235.492
Cisnes 6.517 4.220.318 38,3% 48.662
Guaitecas 1.843 1.950.958 59,8% 0
Coyhaique 49.667 13.053.603 44,5% 51.023
Lago Verde 852 1.645.377 69,9% 8.248

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del SINIM afio 2018.

Al Interior del grupo de comparacion, la Municipalidad de Cochrane es la cuarta de mayor poblacién de la Region, es la
segunda de menor dependencia del FCM. El nivel de dependencia del Fondo Comun Municipal de la comuna ha decrecido
en los Ultimos tres afos, su dependencia relacionada con ingresos totales es moderado superando levemente el 40%, la
municipalidad destaca también entre las de mejor manejo equilibrado y responsable de sus finanzas, reflejado en el bajo
nivel de Deuda Flotante al final del afio y el aumento constante de sus Ingresos Propio Permanentes.

21.5.2 Gestion Financiera Comparada de los Ingresos

Al revisar la estructura de los Ingresos Totales se observa las comunas de la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo; se encuentra dentro de las 5 comunas con menor Ingresos Propios Permanentes y dentro de las 3 con menor
proporcion de Otros Ingresos, lo que se explica principalmente por mayores ingresos por concepto de Patentes Acuicolas,
de Beneficio Municipal y Transferencias desde otras entidades publicas.

3 Balances de Ejecucion Presupuestaria. Sistema Nacional de Informacion Municipal. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
4 Servicio de la Deuda menos Amortizaciones (Deuda Flotante).
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Grafico N°8: Estructura de Ingresos de comunas de la Region de Aysén

Lago Verde Iz 15 G 6 T 1221256
Coyhaiquie 1) 2 516 75 B T 11005196 9
Guaitecas | ] 762 20 S 26 315 90

Cisnie:s | 21 )3 ()5 3 6140 B 111 5.7 25

Aysén | 1 2 G 1 O G B OIS T 3026 10
Rio Ibafiez i3 2ue1 00 SO 2 S 023
Chile Chico Iz 5 5 5 S S 06,808

Tortel bﬁ(i
O’Higgins b

Cochrane 115107 O 20 S o017 13

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Ingresos Propios Permanentes ~ ® Fondo Comun Municipal ~ ® Ofros Ingresos

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del SINIM. 2018.

Dado lo anterior, la Municipalidad de Cochrane se encuentra dentro de la media en su nivel de Autonomia Financiera?,
indicador que refleja la importancia de los Ingresos Propios Permanentes respecto de las otras fuentes de ingresos, y, por
ende, la capacidad de gestionar recursos propios para el funcionamiento operativo, que durante los Ultimos afios ha tenido
un incremento constante y significativo. Para un gran nimero de municipios, el FCM representa una importante parte de
sus ingresos. Se calcula que, durante el afio 2018, este Fondo representd mas de 50% de los ingresos totales de 178
municipios del pais (52%), nimero que aumenta a 233 (68%) si se consideran los ingresos totales descontadas
transferencias®, en el caso de Cochrane tiene un 52,1% de dependencia del FCM segun SINIM.

2.1.5.3 Gestion Financiera Comparada de los Gastos

En cuanto a la Estructura del Gasto Total, la Municipalidad Cochrane presenta tasas crecientes en gasto para
funcionamiento (Personal y Bienes y Servicios de Consumo interno), esto se ve reflejado en las cuentas de Consumo de
Agua cuyas tasa de crecimiento durante estos Ultimos afios ha sido del 28,5%, Aseo y Recoleccion de Basura y Vertederos
una tasa de 7,8% y Otros Gastos de bienes y Servicios con una tasa de 6,0%; también se observa un importante aumento
en el item Transferencias Corrientes (Transferencias al Fondo comdn Municipal y Otras Transferencias), pero en el caso
del personal esta justificado por la carencia de funcionarios, ademas cumple con la normativa establecida para tipo de
gasto. Sobre los gastos de consumo deberia existir una evaluacion técnica para invertir en tecnologias de bajo costo en el
de corto y mediano plazo ya sea en los temas consumos aguas y recoleccion de basura, ademas se deberia complementar
con la realizacién de programas y/o proyectos de esta tematica y medio ambientales para controlar este aumento que se
observa progresivo y puede atentar de acuerdo a los actuales tiempos de manera negativa a gestion Municipal.

Tabla N°14: Composicion Principales Cuentas del Presupuesto de Gastos Municipales 2017/219 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
1. GASTOS EN PERSONAL 897.801 900.425 997.548
2. GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS 789.732 818.128 878.219
3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 77.123 79.494 100.356
4. INICIATIVAS DE INVERSION 173.533 333.356 1.270.298
5. DEUDA FLOTANTE MUNICIPAL 22.937 34.679 18.508
5. OTROS GASTOS MUNICIPALES 18.154 42.684 24.109

Fuente: SINIM, 2017-2018 SUBDERE, Transparencia Municipal 2019.
Si se compara la Municipalidad de Cochrane con otras municipalidades de la Regién, se refleja en el siguiente grafico.

5Autonomia Financiera = Ingresos Propios Permanentes / (Fondo Comun Municipal + Otros Ingresos).
SEstudio de Mejoramiento de la Recaudacion Municipal del Centro Sistema Publico U. Chile-AChM afio 2019.
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Grafico N°9: Estructura de Gastos Totales de comunas Region de Aysén, Carlos Ibafiez del Campo afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SINIM. 2018.

La componente Gasto en Personal muestra un alza constante para todos los afios de la serie, tanto en términos absolutos,
como relativos (respecto de los Ingresos Propios), donde se observan todas las comunas presentan la misma tendencia.

El item Otros Egresos, por su parte, ocupa un porcentaje importante de los Gastos Totales. Estos se dan en un contexto
en que las Transferencias a Educaciéon muestran una tendencia a la reduccion en el ultimo periodo. Se debe consignar
que el proceso de Reforma Educacional progresivamente liberaria importantes recursos en un futuro proximo.

Respecto de los Gastos en Servicios a la Comunidad, que compromete importantes recursos dentro del presupuesto son
los items Consumo de Agua y Servicios de Aseo, Recoleccion de Basura y Vertedero; pero donde el mayor porcentaje que
se ha incrementado en los Ultimos afios, corresponde al item otros Gastos en Bienes y servicios, es importante destacar
que esta cuenta Bienes y Servicios de Consumo: estan divididos en dos grandes conceptos, bienes y servicios
propiamente tales y Servicios a la comunidad donde es significativo desde el punto de vista financiero mantener
controlados estos items.

Para finalizar, del conjunto de indicadores presentados se puede observar que financieramente la Municipalidad de
Cochrane ofrece indicadores razonables en la mayoria de los casos, comparada con comunas muy similares, y en varios
de ellos con una tendencia a mejorarlos. La comuna destaca por un manejo equilibrado y responsable de sus finanzas,
reflejado en el bajo nivel de Deuda al final del afio.

Las situaciones de mayor cuidado en el futuro inmediato se relacionan con la presion que ejerce el incremento constante
en los Gastos en Personal, lo que se espera resolver con el inicio del proceso de adecuacion y ajuste de la Planta Municipal.
Asimismo, la gestion financiera de Cochrane debera seguir lidiando con restricciones de caracter estructural, como la
menor dependencia del FCM y la menor capacidad de inversion con recursos propios, ya que corresponden a variables
externas que son muy dificiles de alterar. En la medida que no se cuente con mayores facultades y atribuciones
recaudatorias que incremente de manera sustantiva los Ingresos Propios (IP), incluida una modificacion profunda a la
operatoria de distribucion del FCM, tal como se ha planteado casi desde su creacién en 1979, la gestion financiera con
restricciones se mantendra. Por lo anterior, revisar la situacion de los Ingresos en particular Impuesto Territoriales,
Permisos de Circulacién, Cobro de Patentes y la Ejecucion Presupuestaria con especial detencion, puede entregar algunos
margenes mayores de disponibilidad de recursos, dado que es lo que esta en el &mbito de planificacion y control municipal.

En este sentido, no se debe descuidar la participacion municipal en el Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestion
Municipal” que promueve y premia a las beneficiarias utilizando los recursos que reciban en Activos no Financieros

7 Este Fondo evalla el comportamiento municipal respecto de:

Deuda Previsional: Indicador que identifica la existencia de deuda previsional al 31 de diciembre del afio anterior al afio del célculo, tanto de la Municipalidad como de los
servicios incorporados de salud y educacion.

Reportabilidad a la Contraloria General de la Republica: Indicador que mide el cumplimiento de la Municipalidad, en el afio anterior al del calculo, en relacion con la obligacion
de entrega de informacion relativa a los Informes Presupuestarios y Contables.
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(Subtitulo 29); Iniciativas de Inversion (Subtitulo 31); y en Transferencias para Gastos de Capital (Subtitulo 33). Se observa
que el afio 2019 fue premiada dentro de los municipios; del grupo 4 de comunas Semi urbanas y Rurales con desarrollo
medio con mejores indicadores de gestion FIGEM 2019, donde se destac6 un alza importante respecto a afios anteriores
en Indicadores de Patentes, Ingresos versus Gastos de Gestién y Transparencia Activa.

Otros Indicadores que son relevantes para analizar que veremos son los indicadores como Coeficientes Ingresos Propios,
Solvencia econdmica y autonomia Financiera; con el objeto de determinar los elementos favorables y desfavorables de la
situacion financiera y econdémica de la municipalidad de Cochrane, se procedié a establecer algunos indicadores de gestion
que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla N°15: Evolucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos Municipales 2017/19 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
INGRESOS TOTALES 2.229.336 2.863.623 3.904.931
INGRESOS PROPIOS 1.600.296 1.687.505 1.756.935
INGRESOS PROPIOS PERMANENTES 202.848 195.010 272.265
FONDO COMUN MUNICIPAL 1.397.448 1.492.495 1.484.670
OTROS INGRESOS 100.337 90.713 91.311
GASTOS DE OPERACIONES 1.687.533 1.718.553 1.875.767
Fuente: SINIM, 2017-2018 SUBDERE y Transparencia Municipal afio 2019.
Tabla N°16: Indicadores de Gestién Municipales 2017/19
INDICADORES ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
COEFICIENTE INGRESOS PROPIOS 0,72 0,59 0,44
COEFICIENTE SOLVENCIA ECONOMICA 0,94 0,98 0,94
AUTONOMIA FINANCIERA 0,14 0,12 0,17

Fuente: Elaboracién Mapocho Consultores.

El Coeficiente de ingresos propio® sobre el particular, corresponde hacer presente, en primer término, que este indicador
mide el porcentaje de ingresos propios en relacion al ingreso total. Con ello se busca establecer la capacidad para generar
ingresos propios que existe en la municipalidad de Cochrane, en relacion a la totalidad de los ingresos percibidos en un
momento dado o, a través del tiempo. Lo cual entre mas cercano 1 el coeficiente es mas eficiente.

El Coeficiente de solvencia econémica®, el mencionado coeficiente mide la capacidad que tiene la entidad edilicia para
financiar las acciones comunales basicas, asi como su propio aparato de administracion, lo que permite concluir que esa
entidad municipal cuenta con un escaso margen para el desarrollo de planes de inversion, ayuda social, apoyo a
instituciones y organizaciones comunales, entre otros. Ademas, la Autonomia Financiera en la Municipalidad muestra la
capacidad de crear sus ingresos propios permanentes, recaudar y decidir el destino de sus recursos para satisfacer los
gastos derivados del cumplimiento de sus competencias en la comuna; lo cual entre mas cercano 1 o superior, el
coeficiente es mas eficiente.

Eficacia en el cobro de las Patentes Municipales: Mide la gestion sobre el total de las patentes municipales (corresponde al nimero de patentes pagadas en relacion con el
numero total de patentes, del afio anterior al del célculo).

Gestion de Ingresos en relacion con los Gastos de Funcionamiento: Mide la relacién entre aquellos ingresos cuya recaudacion se debe a la gestion del municipio, en relacion
a su gasto de funcionamiento, en el afio anterior al del calculo.

Responsabilidad en la presupuestacion de Ingresos de Gestion Municipal: Indicador que mide la desviacion de los ingresos percibidos por el municipio respecto de la
presupuestacion inicial en el afio anterior al calculo.

Transparencia Municipal Indicador que mide el cumplimiento de la gestion del municipio en relacién con la entrega de informacion solicitada por SUBDERE en el marco de la
ley N°19.602.

Responsabilidad en la entrega de la informacion: Indicador que mide el cumplimiento de las normas sobre transparencia establecidas por la ley N°20.285, considerando el
Gltimo informe disponible al mes de abril del afio del calculo.

8 Coeficiente Ingresos Propios= Ingresos Propios/Ingresos Totales.

9 Coeficiente de Solvencia Econémica =Ingresos Propios Percibidos/Gastos de Operacion Pagados.
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Grafico N°10: Indicadores de Gestion Municipalidad de Cochrane afios 2017/2019
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Fuente: Elaboracién Mapocho Consultores.

El grafico anterior se observa claramente la evolucion negativa que ha tenido la Municipalidad de Cochrane, relacionados
temas de Aumento de los Ingresos Propios Permanentes y control de los Egresos relacionados con Gastos Operacionales;
lo que genera una constante de la gestién financiera, radica en una mejor Solvencia econdmica y un crecimiento en la
Autonomia Financiera para la Municipalidad de Cochrane, cuyo promedio en los ultimos afios es del 13,7%.

21.6 Resumen de la Situacion del Recurso Humano Municipal

2.1.6.1 Politica de Recursos Humanos

La Municipalidad de Cochrane, encuentra contenida la Politica de Recursos Humanos, la cual estara enfocada al logro de
los objetivos municipales a través de una gestion eficiente y comprometida con los siguientes objetivos:

1.- Lograr que los funcionarios municipales sean difusores naturales de las Politicas Publicas adoptadas por el Municipio
en la comuna.

2.- Transformar la Municipalidad de Cochrane en una institucién interactiva, capaz de ser fuente de apoyo y asesoria en
todas las materias pertinentes.

3.- Contribuir con el desarrollo de equipos de trabajo, con alto nivel de motivacién y reconocimiento laboral de sus pares,
asi como sus jefes directos.

4.- Conseguir la participacion, compromiso e involucramiento de todos los funcionarios hacia el logro de los objetivos
municipales planteados.

La llustre Municipalidad de Cochrane posee valores que guian la politica de Recursos Humanos, los cuales son:

e  Compromiso del funcionario con el trabajo que realiza, “vocacién de servicio”.
e  Compromiso de nuestro municipio hacia nuestros funcionarios.

2.1.6.2 Plan de Capacitacion

De acuerdo a la Politica de Recursos Humanos de la Municipalidad de Cochrane, esta propiciara la capacitacién de sus
funcionarios, ya sea al interior del Municipio cuando los recursos se lo permitan (disponibilidad presupuestaria). La
Municipalidad de Cochrane se compromete a promover el continuo aprendizaje, a través de su cooperacion para todas
aquellas actividades de capacitacion orientadas a desarrollar un servicio integral, esto es, el desarrollo interno y externo.
La Politica de Capacitacion tendra como base la Equidad, considerando areas prioritarias de Capacitacion, de acuerdo a
la Misidn, Visién y Objetivos Estratégicos sefialados por la Municipalidad. Cabe sefialar la importancia y la estrecha relacion
de los cursos con la obtencion de los objetivos estratégicos municipales, con el objeto de alinear las capacitaciones a las
necesidades reales de la organizacion.

Las capacitaciones deberan promover cambios en la conducta de las personas, cambios institucionales en la gestién
municipal y sobre todo transformaciones de la cultura organizacional, mejorando el clima laboral y preparando a los
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funcionarios para adelantarse y enfrentar de mejor manera las futuras modificaciones culturas, administrativas y
tecnoldgicas que se presentan a nivel nacional o regional.

2.1.6.3 Reglamento de estructura, Funciones y Coordinacion de Municipalidad de Cochrane

Vistos Decreto N°1439 de 15 de Noviembre de 2015, Modificacion Reglamento de Organizacion Interna de la Municipalidad
de Cochrane; apruébese el texto donde surge la necesidad de otorgar un adecuado respaldo juridico a la definicion de
estructura municipal y a la asignacién de funciones a las respectivas unidades con el fin de procurar un efectivo y acordado
gjercicio tendiente a los objetivos que estan contenidos en la ley constitucional de municipalidad, ademas que estas
funciones estén acorde a las necesidades de las nuevas atribuciones municipales y de la poblacion de la comuna de
Cochrane.

2.1.6.4 Manual de Procedimientos Unidad de Control, Municipalidad de Cochrane

Se aprueba en todas sus partes un Reglamento denominado Manual de Procedimientos unidad de Control, de acuerdo
con el Decreto N° 2004 de 30 de noviembre de 2016, cuyos objetivos son:

e  Contar con un instrumento dptimo de trabajo en el cual se estipule y describa detalladamente el procedimiento que
desarrollara la Unidad de Control y a la vez otorgue herramientas practicas para que el personal de la Municipalidad
tome conocimientos sobre las actividades y tareas que hay que realizar.

e  Supervisar y fiscalizar que las labores encomendadas por esta unidad se ejecuten de acuerdo a los procedimientos
administrativos establecidos en el presente manual.

e Dar cumplimiento a la legislacion vigente en lo que se dice relacidn sobre las normas sobre control interno y a las
instrucciones impartidas por Contraloria General de la Republica

2.2 Conclusiones

2.21 Factores Criticos

2.21.1 Sobre la Estructura y Organizacién Interna

Se observa Reglamento de Organizacién Interna y el funcionamiento con un Organigrama que no da cuenta de
formalidades actualizadas, afectando la gestién municipal, si bien existen algunas discrepancias; esto se ve reflejado en
lo que aparece aprobado en Modificacion de Reglamento de Organizacién Interna, decreto N°1439 del 15/10/2015; no
condice ni coincide con lo establecido en el organigrama y lo que aparece en pagina web de transparencia Municipal, esto
se ve reflejado con la aparicion de la nuevas direcciones como la DAF, DIDECO, y DOM; ademas Departamentos
Comunicaciones y Turismo como que no aparecen de manera coincidente y formalizado en una normativa.

Ademas, no se aprecia la existencia de manuales de procesos, ni protocolos, afecta con ello la comunicacion interna y los
procesos de toma de decisidn. Si bien se ha avanzado con politicas de recursos humanos y de gestion al interior del
municipio de Cochrane como el caso de la Direccion de Control, estos no alcanzan a los procedimientos administrativos
de toda la Municipalidad que permitan mejorar de manera continua en el corto y mediano plazo.

a.- La carencia de un manual de procedimientos administrativos para Municipalidad, esta falta de confeccion de procesos
de acuerdo con la literatura y los estudios realizados por Asociacién de Municipalidades de Chile'0, entorpece el desarrollo
de los procesos internos, entre direcciones y unidades Municipales, en especial en aquellos casos donde se realizan
rendiciones de proyectos y/o programas con financiamiento externo. Esto se evidencia especialmente en los
departamentos de educacién y salud, que tienden a funcionar de independientemente del resto de las unidades
municipales, aunque también ocurre en el resto de las unidades, generandose, entre otros problemas, duplicidad de tareas
o funciones. El desarrollo de esta manual propicia en general:

1.- Dar a conocer a todo el personal involucrado los objetivos, relaciones de dependencia, responsabilidades y politicas
institucionales.

10 Estudio de Mejoramiento de la Recaudacion Municipal del Centro Sistema Pblico U. Chile-AChM afio 2019.-
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2.- Propiciar la uniformidad del trabajo, permitiendo que diferentes colaboradores puedan realizar diferentes tareas sin
ningun inconveniente.

3.- Evitar duplicidad de funciones v, a la vez, servir como indicador para detectar omisiones.

4 .- Propiciar mejoras en los procedimientos vigentes en procura de una mayor eficiencia administrativa.
5.- Facilitan la induccién de los nuevos colaboradores de la institucion.

6.- Permite la integracion de todos los colaboradores, asi como la funcionalidad integral del personal.
7.- Propicia el ahorro de esfuerzos y recursos

8.- Un instrumento util para los evaluadores y del Control Interno.

En conclusién, un Manual de Procedimientos debidamente elaborado, permite al funcionario de la Municipalidad de
Cochrane; conocer claramente qué debe hacer, como, cuando y donde debe hacerlo, conociendo también los recursos y
requisitos necesarios para asistir una determinada tarea.

2.21.2 Carencia de Plan Estratégico Actualizado

No se advierte un Plan Estratégico Municipalidad para la Municipalidad de Cochrane para el periodo 2020-2024,
documento por medio del cual se establecen directrices, politicas y metas a alcanzar por la Institucion. El proceso para
conformar este documento se inici6 con el trabajo realizado en torno al Programa de Mejoramiento Progresivo de la Gestion
Municipal, ocasién en que se evidencio la necesidad de contar con un instrumento de planificacion estratégica que fijara
directrices para las distintas Unidades Municipales. Por ello, se considerd que fuera abordado como un objetivo
institucional, para su seguimiento se considera un Mapa Estratégico y Cuadro de Mando Integral (Balanced Scorecard);
este documento debiera establecer claramente quien sera responsable del seguimiento de las metas y periodo de estas,
también establecer cuales de los objetivos estratégicos se lograron o no, cuantos de estos debieran continuar su proceso
con la actualizacién. Es importante recordar y clarificar que un Cuadro de Mando Integral es una herramienta de gestién
muy util para medir la evolucion de la actividad de una institucion, sus objetivos estratégicos y sus resultados, desde un
punto de vista estratégico y con una perspectiva general. Donde los altos cargos o directivos la emplean por su valor al
contribuir de forma eficaz en la vision institucional, a medio y largo plazo.

2.2.1.3 Sobre la Gestion Financiera Municipal

La comuna se observa con un buen manejo de las cuentas de Ingresos y en general responsable de sus finanzas, reflejado
en el bajo nivel de Deuda al final del afio 2018 de acuerdo con el informe presupuestario de la SUBDERE. Este es un
activo es transcendental, y debe cuidarse y mantenerse en el tiempo.

Entre los indicadores asociados al gasto administrativo se debe poner atencion en el incremento constante en Gastos en
Personal, lo que, se espera resolver con el inicio del proceso de ajuste de la Planta Municipal, la cual debe adecuarse a
las necesidades actuales, en el marco de una reingenieria organizacional.

La gestion financiera en los Ultimos 3 afios se muestra indicadores de ingresos importantes como son los Ingresos Propios
Permanentes donde se destacan una notable alza de las cuentas en Impuesto Territorial de Beneficio Municipal, Permiso
de Circulacién. Derechos de Aseos, Licencias de Conducir y Patentes, ademas se observa un incremento importante en
la cuenta Otros Ingresos Municipales y Multas de Beneficio Municipal e Intereses.

La evolucion del Nivel de Eficiencia del Cobro de Patentes Municipales y Multas de Beneficio Municipal e intereses; muestra
un aumento en los Gltimos afios y en comparacion con comunas de similares caracteristicas. Se deberé corregir y fortalecer
la capacidad institucional para mejorar la gestion administrativa del sistema de registro y procedimientos de cobranza y
aprovechar de mejor manera la plataforma on line y otras medidas que debieran estar establecidas en Plan Estratégico
Municipal o PMGM 2019.

Constituye un terreno relevante para mejorar la gestion, la eficiencia en el gasto, esto se refleja en la cuenta de
Transferencias Corrientes y Gastos de Bienes y Servicios; las principales alzas se observan en consumo de Agua,
Servicios de Aseo y Recoleccion de Basura y Vertederos y Otros gastos de Bienes y Servicios lo que implica en los ultimos
afios alza relevantes a Nivel de Ejecucion Presupuestaria,; es relevante saber que el aumento de gasto reduce la capacidad
de gestion institucional y posterga la solucién y respuesta a la comunidad. Se debe evaluar la existencia de brechas para
mejorar la programacion del flujo de caja, u ofras, y reducir la distancia que poseen comunas de similares caracteristicas.
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Un indicador que puede generar un factor critico que determina una mejora la Gestiéon Municipal; es lo que el Fondo de
Incentivo al Mejoramiento de la Gestién Municipal promueve y premia a las municipalidades anualmente, donde se observa
al Municipio de Cochrane en la actualidad, posee un coeficiente menor en evaluacion en los items mejoras en
Transparencia Municipal y en el indicador de ingreso y gasto de gestion.

2.2.1.4 Sobre la Infraestructura y Espacios de Trabajo

El espacio en las dependencias municipales, especialmente en el Edificio Consistorial y la dispersion de sus
departamentos, las areas de trabajo especialmente estan sobre utilizadas, habiendo muchos funcionarios en pocos metros
cuadrados. Esta situacién es permanente y puede ir agravandose en la medida que la comuna siga creciendo en
necesidades y problemas, y el municipio deba incorporar mas personal para cumplir con las demandas de la poblacion.
En este sentido se observa carencia de areas y espacios; por lo que se debiera disefiar un edificio de acuerdo con altos
estandares de calidad en su estructura y terminaciones, sistemas mecanicos de Ultima tecnologia relacionados a la
seguridad y climatizacion, de acuerdo a dimensiones establecidas en programa arquitectonico propuesto, elaborado entre
la Direccion de Arquitectura del MOP, Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y el Departamento de
Inversiones de MIDESO. Esto obras son una herramienta mas que pretende mejorar la calidad del servicio municipal y
dispondra el desarrollo laboral pleno de los funcionarios mejorando su productividad en la gestion de tramites, la reposicion
del edificio permitira responder al déficit existente y concentrar las dependencias municipales actuales, que se encuentran
dispersas, con deficiente estado de conservacién del edificio actual y sin condiciones de accesibilidad universal y con
riesgo a las seguridad de los funcionarios y usuarios como la poblacién de Cochrane frente a eventos de riesgo o
accidentes al interior.

2.2.2 Potencialidades

2.2.21 Sobre la Estructura y Organizacion Interna

La actualizacién del principal instrumento rector de la gestion municipal como el Reglamento Municipal que fija la Planta
del personal de la Municipalidad de Cochrane, donde fija Planta del Personal y el Nimero de cargos, con la instauracion
de una Nueva Politica de Recursos Humanos “Gestién de Personas”, la nueva Ley de Plantas Municipales a partir de
2018; la Ley 20.922 favorecera a nivel nacional a mas de 33.000 funcionarios municipales y, por lo tanto, a la Municipalidad
de Cochrane, ya que esta Ley facultara a la autoridad municipal para que con acuerdo de los dos tercios del Concejo
Municipal se creen 0 modifiquen las plantas de los funcionarios cada 8 afios; generan un escenario muy favorable para
generar un compromiso mayor de puesta al dia del Reglamento y su organigrama, e impulsar un proceso de desarrollo
organizacional de la Municipalidad de Cochrane donde coincidan la informacién publica con lo establecido en las
normativas Municipales. Este proceso, deberé organizarse a través de un Comité de Politica de Recursos Humanos, lo
cual constituye una oportunidad para originar un cambio importante de la organizacién de manera integral, para poder
responder a los cambios y adaptacion que demanda la sociedad actual. Para ello es preciso implementar una planificacion
estratégica, concibiendo una nueva estructura organizacional con una descripcion de perfiles de cargo. Los procedimientos
que se han implementado en los ultimos afios van en el sentido que esta permitiendo una mejora continua, a través de
Reglamentos de Estructura, organizacién interna y de Gestién en los Ultimos afios desde 2015 en adelante; esto se
identifica también en una estrategia de una muy baja rotacion en Directivos, encargados y funcionarios en particular de los
honorarios que no favorecia en afios anteriores; la construccion de equipos de trabajo de alto desempefio profesional para
la municipalidad de Cochrane.

2.2.2.2 Sobre la Gestion Financiera Municipal

A corto plazo una de las principales particularidades son la evolucién financiera en los Ultimos 3 afios, esto de aprecia en
los Ingresos Propios Permanentes que la municipalidad de Cochrane ha tenido; por una politica de fomento de ingresos,
esto se ha reflejado en un incremento en los Permisos Circulaciones, Licencias de Conducir, Patentes de Beneficio
Municipal, Patentes Mineras y Otros Derechos. A mediano plazo con politicas revisidn de costos y de eficiencia en el area
Transferencias Corrientes donde se pueda bajar a las realizadas en la actualidad y largo plazo el proceso de Reforma del
Fondo ComUn Municipal y la nueva politica de Ingresos territoriales que liberaré en un futuro préximo el compromiso sobre
importantes recursos que hoy se transfieren y que quedaran para beneficio municipal; otros elementos que puedan ayudar
a bajar el gasto seria invertir en elementos y gestiones tecnolégicas, de reciclaje y de compromiso de la comunidad para
los casos de bajar consumo agua, la recoleccion de basura, los servicios de aseos y otros Gastos de Bienes y Servicios.
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2.2.2.3 Sobre la Gestion de Recursos Humanos

De acuerdo con lo informado por diferentes direcciones y datos de Transparencia Municipal, la mayoria del personal esta
en la Departamento de Obras Municipales, Departamento Social y SECPLAC, donde se concentra la mayor cantidad de
personal a Honorarios y Cddigo del trabajo, méas del 87% de las personas; es relevante recordar que los trabajadores con
este tipo de contrato no tienen la responsabilidad administrativa como los trabajadores de Planta y Contrata; ademas tiene
un indice alto de rotacion, lo cual hace compleja la continuidad de proyectos a mediano y largo plazo.

Por otro lado, si se establece una normativa donde se generen otras direcciones al interior del Municipio que coincida con
un organigrama funcional y convenientes a los intereses de la municipalidad de Cochrane, con una politica no tan
centralizada y que pueda converger hacia una gestion eficiente se deberia analizar las posibilidades de generar algunas
direcciones o fortalecer otras direcciones y departamentos; donde pueda interpretar el interés de la mayoria de las
Direcciones que sefialan la falta Personal de Planta o Contrata con experiencia en el ambito pUblico. En la actualidad,
aunque cada una de las Unidades tiene cargos y funciones especificas, se ha avanzado en no crear un ambiente donde
todos hacen trabajos extras e incluso trabajo doble por la falta de personal calificado o apoyo. Por otra parte, el esfuerzo
que esta realizando la Municipalidad por ordenar su Organizacion en algunos casos la disponibilidad de cargos es acotado
y en otros los niveles de remuneracién asociados no permiten atraer a los profesionales requeridos, por ello se relevante
las gestiones que realiza el municipio ya sea por normativas internas orientadas al personal como son los programas de
mejoramiento de la gestion municipal y escalafones de méritos que posee en la actualidad la Municipalidad.

2.2.2.4 Sobre Profesionalizacion del Personal

Teniendo como base la informaciéon 2014 (disponible para 330 municipalidades) y 2015 (disponible para las 345
municipalidades chilenas), existe una leve alza en la profesionalizacién de los funcionarios municipales, pasando de un
29,1% a un 29,36% de profesionalizacion promedio. Este indicador representa una de las menores tasas de
profesionalizacion municipal a nivel de paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
e incluso de América Latina. Algo que puede mejorar con la promulgacién de la Ley 20. 922 sobre “Fortalecimiento de la
Gestion”: Se espera con la nueva ley incrementar el nimero de cargos en la planta del personal municipal, el municipio
debe considerar que el 75% de los cargos nuevos debera requerir de titulo profesional o técnico. En particular para la
Municipalidad de Cochrane la profesionalizacion de su personal (Planta, Contrata y Honorarios) llega al 22,4%.

2.2.2.5 Sobre Politicas de Género

De acuerdo a encuesta SINIM afio 2016 de la SUBDERE posible sefialar que la participacion femenina en el sistema
municipal, en calidad de planta y contrata, es de un 43,86%. Practicamente, la misma proporcion que afios anteriores, no
evidenciando avances en la materia de inclusidén femenina en este sector publico. Esta situacion contrasta claramente con
la dotacién del gobierno central, pues segun los datos disponibles para 2014, hay un 57,8% de participacién femenina.
Esto evidencia que el sistema municipal teniendo una participacién femenina de 43,86% es inferior al 57,8% del nivel
central. En cuanto a los datos para la Municipalidad de Cochrane la participacién Femenina en los funcionarios Municipales
es del 46,36% de acuerdo a lo publicado en transparencia Municipal del afio 2019.
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3. DESARROLLO ECONOMICO

31 Nivel de Desarrollo

El escenario actual de la economia mundial y local se percibe complejo debido a la crisis sanitaria en el que las decisiones
respecto de la salud publica, necesarias para evitar costos mayores en términos de vidas humanas, impactaran sobre la
actividad social y economica.

Segun indica el Banco Central de Chile, las proyecciones internacionales en el IPoM' contemplan una recesién mundial
para este afio, pero también una recuperacion importante en 2021, para regresar a tasas coherentes con sus crecimientos
de mediano plazo en 2022.

Para Chile, se estima que este afio el PIB se contraera entre 1,5y 2,5% y en el 2021, creceréa entre 3,75y 4,75% anual y
en el 2022 entre 3y 4% anual.

Sin duda, este fenémeno impactara a todas las regiones y comunas del pais, para la cual se deben tomar los resguardos
y estrategias adecuadas para superar la crisis lo antes posible ya que opiniones entendidas en la materia convergen que,
una vez superada la crisis, el pais recuperara paulatinamente sus indicadores de crecimiento habituales, siempre y cuando
las medidas sean las apropiadas tanto del nivel central como local.

3.1.1 Contexto Regional

La region de Aysén en términos econdmicos ha presentado dinamismo y crecimiento en los Ultimos afios, acompafiado de
una vigorosa reconversion de su estructura productiva y por tanto un cambio muy significativo en la participacion de sus
principales actividades econdmicas, teniendo como consecuencia el aumento de PIB regional afio a afio.

Grafico N°1: Producto interno bruto (PIB) de la region de Aysén ($MM)
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Fuente: Banco Central, 2020.

Tanto es asi que el afio 2017 junto a Los Lagos y Magallanes, presentaron una expansién mayor sobre las otras regiones
del pais registrando un crecimiento del 6,8%.

"Informe de Politica Monetaria.
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Grafico N°2: Variacion porcentual anual del PIB anual por region (2017-2018)
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En el afio 2018 no se posiciond dentro de las regiones con mayor dinamismo, sin embargo, presentd un crecimiento del
1,1% del PIB anual, siendo una muestra que la regién ain tiene un desafio importante en la densificacion de sus
encadenamientos productivos.

Segun describe la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)? los principales sectores productivos corresponden a acuicola,
forestal, ganaderia bobina y turismo.

Tabla N°1: Principales sectores productivos de la region de Aysén

Sector Descripcion
. La geografia regional presenta disponibilidad de recursos hidricos (maritimos y de agua dulce);
Sector acuicola lidad de | linidad bai ion d | i
(salmonicultura) calidad de las aguas (salinidad, temperatura, baja concentracion de metales trazas), clima y un

entorno libre de contaminacion.

Sector Forestal

Produccion de madera aserrada y del proceso de creacion de un nuevo recurso, basado en la
plantacién de especies forestales de rapido crecimiento. La region presenta la mayor concentracion
de bosques nativos del pais (4,8 millones de has), suelos libres de vegetacion arbérea para forestar
(1,2 millones de has) y una gran superficie de plantaciones con especies de coniferas acumuladas
en los dltimos 30 afios (50.000 has).

Sector ganaderia bovina

La Regién cuenta con condiciones favorables para el desarrollo de la actividad pecuaria,
representadas por un total de 1,3 millones de hectéreas con aptitudes ganaderas, un estatus sanitario
privilegiado y una vocacion productiva regional, que se manifiesta en el mas alto porcentaje de
explotaciones pecuarias sobre el total de las explotaciones agropecuarias a nivel pais. La ganaderia
bovina de carne inici6, en el ambito nacional, una etapa de transformaciones caracterizada por
cambios en su orientacién comercial, que se manifiestan en las recientes exportaciones del sector.

Sector Turismo

Patrimonio turistico, en el que se destaca la gran cantidad de areas silvestres protegidas. Sin
embargo, las formas de explotacion de éstas son aun muy basicas, con escaso valor agregado para
la industria. El despliegue de la potencialidad del sector, que requiere una transformacion de estos
patrimonios, asi como un perfeccionamiento de la infraestructura de transporte regional y de una
mejora en la oferta de alojamiento turistico (mayor homogeneidad en el servicio brindado).

Fuente: ERD Aysén, 2009.

La region de Aysén presenta ciertas potencialidades, desafios, riesgos y limitaciones consideradas como factores criticos
a considerar para un proceso estratégico de planificacion al afio 2030.

2 https://www.goreaysen.cl/controls/neochannels/neo_ch112/neochn112.aspx.
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Tabla N°2: Analisis regional, &mbito econdmico

Descripcion

Patrimonio natural y existencia de mecanismos adecuados para su proteccion y uso sustentable, a través de
los instrumentos de planificacion.

Valoracién internacional de la macrozona patagénica y la posibilidad de poner en valor sus bosques y praderas
Potencialidades de algas marinas a través de la emision de bonos de carbono. Forman parte de este patrimonio la gran
disponibilidad de recursos de agua no contaminados, los hielos patagdnicos con incidencia en el calentamiento
global, las abundantes bellezas escénicas propicias para el desarrollo turistico, asi como la disponibilidad de
un territorio poco intervenido y con grandes extensiones en manos del Estado.

Desafios asociados a la poca conectividad, a la disponibilidad de un mercado interno muy pequefio y a un
aparato productivo de baja diversificacién productiva, como es el caso del sector pesquero y acuicola, altos
costos de la energia y el agua para sus procesos especificos.

Desafios Bajos niveles de encadenamientos y altos porcentajes de micro y medianas empresas con escasa voluntad de
desarrollarse asociativamente.

Escasez de estudios sobre como aprovechar el bosque y las praderas de algas marinas para negociar en los
mercados de bonos de carbono, y una baja calidad de la oferta turistica orientada a grupos de ingresos medios.

Escasez de instrumentos de fomento pertinentes a las realidades locales, el engorroso y burocratico proceso
de traspaso de terrenos fiscales (regularizaciones, enajenaciones y concesiones).

Alta vulnerabilidad de la oferta exportable regional y la elevada distancia entre los centros de distribucion y
Riesgos consumo de los productos exportables, atentan contra sus posibilidades competitivas.

Cuerpo legal que no garantiza el desarrollo sustentable de la industria acuicola, y en el ambito de la pesca
artesanal, la existencia de un monopolio para el recurso merluza del sur, lo que representa riesgos asociados
al principal sector econdémico de la region.

Conjuncion entre una estructura productiva que no propende al uso de capital humano avanzado y la propia
brecha salarial del sector privado, lo que dificulta la llegada de capital humano avanzado a la region.

Aumento de la demanda energética nacional de bajo costo sobre la base de recursos hidricos, en conjunto con
la fragilidad de los ecosistemas y la baja capacidad negociadora de la regién; con el agravante de un insuficiente
marco normativo nacional de proteccion ambiental, limitados mecanismos de valoracién econémico/ambiental
ante la toma de decisiones y una baja capacidad de fiscalizacion.

Fuente: ERD Aysén, 2009.

Limitaciones

3.1.1.1 Imagen Objetivo Aysén 2030

Para el afio 2030, Aysén sera una regién integrada con amplia conectividad, lo que significara que su litoral y sus zonas
interiores se vinculen con el resto del territorio, y éste, con el pais y el mundo, de manera fisica y virtual, lo que permitird
un patrén de poblamiento creciente y mas equilibrado territorialmente, sin perjuicio de la consolidaciéon urbana de
Coyhaique y Puerto Aysén.

Aysén tendra una alta calidad de vida y una identidad cultural consolidada alrededor del uso sustentable de los recursos
naturales, enriquecida con sus diversas expresiones territoriales y por el aporte de nuevas poblaciones y actividades, con
capacidad de adaptacion e integracion de sus cosmovisiones y ritmos de vida a nuevos procesos econémicos y culturales.

Su estructura productiva se basara en actividades de mayor valor agregado, de calidad, de mayor diversificacion, dando
un papel relevante al fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas (PYME), generando un crecimiento
economico alto y equitativo.

Ello se sustentara principalmente en el desarrollo de un sector turistico sostenible de calidad internacional; en la
consolidacién de un sector acuicola competitivo y arménico con otros usos del borde costero; en la potenciacién de un
sector silvoagropecuario acorde con los recursos de la regién, y en el desarrollo de una plataforma de actividades de
investigacion cientifica de alto nivel en temas en los que la region tiene ventajas comparativas, como son los glaciares,
agua, calentamiento global, y ecosistemas entre otros.

La poblacién contaré con servicios sociales de calidad que aseguraran la atencién de salud oportuna y especializada y el
acceso a los servicios educacionales en todos sus niveles, permitiendo el mejoramiento continuo de la calidad de vida de
todos sus habitantes.

Ello requiere de una real preocupacion por los problemas ambientales de la region, basada en un modelo de desarrollo
sustentable de acuerdo a la vocacion natural de la region como reserva de vida.
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La implementacion de esta vision exige una gestion publica descentralizada, coordinada y eficiente, que se manifieste en
autoridades regionales de eleccion directa que permitan su estabilidad y la implementacién de programas de gobierno de

largo plazo.

Para dar respuesta a la Imagen Objetivo-planteada, se define para el &mbito econdmico, el siguiente objetivo estratégico:

“Operar con elevados niveles de eficiencia, encadenamientos y competitividad, en la actividad econémica regional, de
acuerdo con las diversas vocaciones productivas acordes al territorio”.

Para alcanzar el objetivo propuestos se debera tomar en cuenta algunos lineamientos estratégicos descritos en la tabla a

continuacion:

Tabla N°3: Lineamientos estratégicos del objetivo &mbito econémico ERD Aysén

Lineamiento

Descripcion

Atraccion de inversiones

Promover e incentivar las inversiones en aquellos sectores que tienen alta posibilidad de
desarrollo endégeno como es el caso del turismo, la pesca artesanal, la ganaderia y la industria
de alimentos, entre otros.

En la medida que lleguen mayores niveles de inversion a la region, se amplian las posibilidades
de generar encadenamientos productivos y por ello se debe revisar el instrumental de fomento
a la inversién y su adaptacion a los nuevos requerimientos de la region. Ello significa revisar
la Ley Austral, el Decreto 889 que bonifica la contratacion de la mano de obra, la extension de
zona franca, y el DFL 15 que bonifica parte de la inversion, como también otro conjunto
importante de instrumentos que contribuyen a este propoésito.

Implementar una ventanilla Gnica que oriente al inversionista entregandole informacion
oportuna y relevante para encausar su proyecto de inversion, sobre todo cuando se trata de
pequefios empresarios que requieren de una orientacién especifica para aprovechar la
informacién existente, orientacion sobre los tramites a seguir, e informacion respecto del
universo de instrumentos y beneficios a los que puede postular un empresario.

Desarrollo de encadenamientos
productivos

Impulsar medidas que propendan a facilitar el ftransito de las tradicionales ventajas
comparativas, como los recursos naturales (recursos hidrobiolégicos, paisaje, recursos
forestales, etc.) a ventajas competitivas, basado en factores como recursos humanos
altamente calificados, innovacion tecnologica, estrategias de cooperacion inter-empresas,
desarrollo de conglomerados de empresa, y la generacion de relaciones de confianza y
sinergia entre empresas.

El encadenamiento productivo debe entenderse como una matriz en red, donde la integracion
no sea so6lo de manera lineal y tréfica, sino mas bien entendiendo las relaciones a manera de
red.

Impulsar mecanismos de apoyo al proceso de encadenamientos productivos de los sectores
turismo, ganaderia, forestal, pesca, y acuicultura, con ello se espera que las empresas
aprovechen ventajas de especializacién, como también, hacer uso de economias de escalas
0 asegurar la provision de insumos especificos entre otros.

Marketing Regional

La region de Aysén vista como un gran conglomerado que compite por recursos y clientes,
debera desarrollar un programa de marketing regional, que le permita posicionarse en el
contexto global, sobretodo en un entorno cambiante. Ello contribuira a los objetivos de atraer
inversion, difundir el turismo y mostrar al mundo las potencialidades que presenta Aysén para
realizar nuevos negocios o0 sencillamente para vivir en un ambiente de naturaleza diversa.

Desarrollo pesquero

Mirada sistémica de los Territorios de Borde Mar, impulsando acciones en el ambito de la
seguridad humana con el propésito de generar las condiciones basicas y generales que
permitan contribuir a futuras iniciativas de fomento productivo; como asi también, integrar de
manera sistémica las potenciales actividades del litoral.

Impulsar un proceso de diversificacion de la pesca artesanal, estableciendo lazos de confianza
con las comunidades y sus lideres, con el objeto de explorar nuevos mercados y orientar los
instrumentos de fomentos que tiene el sector para transformar la ventaja comparativa existente
(recurso natural como la merluza, el erizo entre otros) en ventajas competitivas avanzadas.

Desarrollo del sector ganadero

Apoyar la capacitacion y el mejoramiento de la capacidad empresarial y el capital humano
asociado a la actividad, con el objeto de incrementar su productividad.
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Lineamiento Descripcion

Generar encadenamientos productivos en el sector, con una orientacion clara a la generacion
de modelos ganaderos innovadores basados en la asociatividad y negocios que promuevan la
modernizacion del sector.

Encausar esfuerzos publico-privados para asociar mercados y desarrollo de productos, a
estrategias de valorizacion y comercializacién en orden a incorporar a la ganaderia regional a
los mercados internacionales y aquellos de maxima calidad.

Implementar una segunda fase de instrumentos sectoriales que potencien el desarrollo del
sector, como el programa de suelos degradados, fertilizacion de praderas y mejora genética
entre otros.

Puesta en valor turistico de los recursos naturales y culturales de la Region de Aysén, el
aumento de la demanda turistica focalizada al turismo de intereses especiales, el
fortalecimiento de una conciencia generalizada de atencion y cuidado del turista, asi como el
mejoramiento de la competitividad de las empresas del sector.

Generar una vision integral del desarrollo regional, donde la macro infraestructura considere
en sus disefios y ejecucion al turismo como usuario relevante.

El desarrollo de centros poblados debe entregar espacios urbanos acogedores con una
arquitectura que le imprima una identidad especial a las localidades. En este sentido se
deberan hacer los esfuerzos para generar Ordenanzas Municipales que regulen los aspectos
constructivos y de estilo.

Sin lugar a duda que, en un mundo globalizado, las comunicaciones se constituyen en un
factor de progreso y desarrollo para la diversidad de intereses y transacciones comerciales,
para lo cual el lineamiento asociado a conectividad es esencial.

Instrumentos de fomento adecuados a los requerimientos regionales, orientandolos a mejorar
la oferta de servicios turisticos y el desarrollo de ventajas competitivas, que permitan entregar
servicios turisticos de calidad.

Elaboracion y aplicacion de medidas de proteccion sanitaria que prevengan la entrada de
enfermedades que perjudiquen el desarrollo de la industria en la region.

Proceso de microzonificacion de la actividad salmonera en funcion de la nueva legislacion
tanto sectorial como la vinculada a los procesos de ordenamiento territorial.

Masificar los instrumentos de fomentos en sus diversas coberturas y topologias, a la luz de la
realidad de las pequefias empresas de la regién y en el contexto de las prioridades sectoriales
definidas por esta Estrategia.

Fortalecimiento de las PYMES Apoyar la generacion de nuevos negocios, sobre todo si muestran gran potencial de desarrollo.
Para ello, es preciso agilizar todo tipo de trdmites destinados al desarrollo de nuevas
iniciativas, abreviando su duracién, en particular de aquellos asociados a aspectos particulares
como los derechos de aguas, los permisos sectoriales y los tramites de Impuestos Internos.

Conformar mesas de trabajo que permitan generar condiciones para el mejoramiento de los
Fortalecimiento de la mineria entornos laborales como mejoramiento de la infraestructura de equipamiento y servicios de
regional localidades como Mafiguales, y Chile Chico. De igual manera resulta relevante la generacion
y manejo de la informacion geoldgica para potenciar el desarrollo del sector.

Desarrollo del turismo regional

Fortalecimiento del sector acuicola

Fuente: ERD Aysén, 2009.

3.1.2 Contexto Comunal

Como parte de la regién de Aysén, Cochrane se caracteriza por su perfil rural y vocacién ganadera ovina principalmente
para la produccion de lana y carne. Esta actividad se realiza en predios ganaderos, las cuales demandan mano de obra
en faenas de esquila, marcacion y bafio de los animales, luego para el enfarde y posterior venta de la lana, siendo la
principal fuente de ingreso de los sectores rurales en que la AG Rio Baker juega un rol muy importante en la
comercializacion y acopio de ganado bovino. Se evidencia una baja importante en esta actividad debido a la pérdida
acelerada de la masa ganadera.

Otra actividad productiva comunal corresponde a la forestal, principalmente a la produccién de lefia que corresponde a
una de las de mayor importancia en los sectores rurales, ya que genera beneficios para los propietarios de predios,
cortadores y transportistas.
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La economia local provee a la poblacién de bienes y servicios basicos concentrado en la zona urbana, por lo que los
habitantes de los sectores rurales deben desplazarse, lo que resulta dificultoso debido a la dispersion territorial y problemas
en la conectividad intra como intercomunal.

El desarrollo de las actividades comerciales de bienes y servicios se ha ido expandiendo gracias a la actividad turistica,
dado por las particularidades del territorio relacionadas con el escenario natural, patrimonial y cultural, siendo una potencial
fuente de desarrollo de la economia local, emprendimiento y motor de empleo, siendo la principal brecha la estacionalidad,
conectividad y calidad de los servicios.

Otras actividades econdmicas muy importantes en la comuna en estos momentos, por la cantidad de empleo que genera
es la administracion publica y el turismo.
3.1.21 Actividad Econémica

Segun informacion del Servicio de Impuestos Internos (SlI)3, las actividades econdmicas que mas han aumentado sus
inscripciones y formalizacion entre los afios 2014 y 2018 son principalmente: comercio (239), servicios (220), alojamiento
y servicio de comidas (112) y servicios administrativos y de apoyo (86), entre otras.

Grafico N°3: Inscripcidn de la actividad econdmica en SlI, comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

3.1.2.2 Rubros Econdmicos y Empresas

Del universo de empresas que opera formalmente en la comuna, el comercio es quien posee mayor participacion con un 25%
deltotal de empresas formalmente inscritas en el SlI; en segundo lugar, el sector silvoagropecuario con un 19%, y, en tercer
lugar, con un 14%, las actividades de alojamiento y servicio de comida.

3 La base de datos oficial y actualizada por el Sl se encuentra disponible hasta el afio 2018.
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Grafico N°4: Rubros con mayor participacién comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SlI, 2020.

3.1.2.21 Produccion Silvoagropecuaria

En cuanto a la distribucién del uso del suelo, proporcionalmente la mayor superficie es ocupada por especies forestales
(94,4) y el 4,8% las plantaciones de forraje asociada a la produccion de ganado (13%).

Tabla N°4: Superficie utilizada por explotaciones silvoagropecuarias, comuna de Cochrane

Cultivo Superficie (hectareas) Porcentaje
Plantaciones forestales 3.408,0 94,4
Plantas forrajeras 172,3 48
Hortalizas 14,0 0,4
Frutales 8,7 0,2
Leguminosas y tubérculos 6,7 0,2
Total 3.609,7 100

Fuente: VIl Censo Agropecuario y Forestal. INE, 2007 4

El ganado ovino concentra mayormente la produccién pecuaria, seguido del ganado bovino. La actividad pecuaria es de
gran importancia dentro del sistema productivo, flujos comerciales sobre todo en la produccién de lana y carne.

4 Corresponde a la informacion oficial de datos agricolas, pecuarios y forestales.
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Grafico N°5: Proporcion nimero de cabeza de ganado segun especie, comuna de Cochrane
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Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal. INE, 2007.

El Programa de Desarrollo Local (PRODESAL) es un convenio realizado entre la llustre Municipalidad de Cochrane y el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), cuyo objetivo es el apoyo de familias catalogadas como microproductores
con el fin de fortalecer sus actividades silvoagropeacuarias y asociadas, a través de la entrega de asesoria técnica y fondos
de inversién, permitiéndoles aumentar sus ingresos y calidad de vida. Se trabaja con 80 usuarios de diferentes sectores
de la comuna: Chacras, El Manzano, EI Maitén, Rio Neff, Balsa Baker, Colonia Norte, Colonia Sur, Lago Cochrane, San
Lorenzo, Lago Brown, Tres Lagos, Los Nadis y Lago Vargas. Los usuarios se clasifican en los rubros agricola, ganadero
y multirubros.

En la dindmica comunal agropecuaria destaca el accionar de Asociacion Gremial de Pequefios Agricultores y Ganaderos
de Rio Baker, que retine a 65 pequefios productores de la cuenca del Baker, que en conjunto comercializan mas de 100
toneladas de lana sucia por temporada.

3.1.2.2.2 Turismo

Como es caracteristico de la regidn de Aysén, Cochrane posee un gran patrimonio turistico, en el que se destacan algunas
areas silvestres y escenarios naturales. Sin embargo, las formas de explotacion de éstas son ain muy basicas, con escaso
valor agregado para la industria, solo el Parque Nacional Patagonia es un area silvestre que cuenta con toda la
infraestructura en cuanto a servicios y senderos. En el corto plazo es el mayor potencial de desarrollo turistico de la
comuna. El desarrollo de esta actividad econémica requerira una transformacion y perfeccionamiento de las estrategias
de planificacion, infraestructura, mejora en la oferta de alojamiento y servicios turisticos en general.

Segun la clasificacién utilizada por SERNATUR, Cochrane se encuentra agrupada en el destino turistico denominado
“Carretera Austral Sur”, junto a las comunas de Chile Chico, O’Higgins, Rio Ibafiez y Tortel.

Tabla N°5: Comunas de la regién de Aysén segun destino turistico
Region Destino Turistico Comuna

Aysén
Coyhaique
Cisnes
Lago Verde
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo Chile Chico
Cochrane
Carretera Austral Sur O’Higgins
Rio Ibafiez
Tortel

Aysén y Coyhaique

Carretera Austral Norte

Fuente: SERNATUR, 2020.
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Segun cifras oficiales del total de llegadas y pernoctaciones de turistas nacionales y extranjeros, la regién de Aysén logra
el 2,2% a nivel nacional. Por otro lado, el destino “Carretera Austral Sur” corresponde al 24,6% a nivel regional.

Tabla N°6: Llegada de turistas y pernoctaciones por destino turistico Regidn de Aysén

Region/Destino Turistico Llegadas Pernoctaciones
Chilenos Extranjeros Total Chilenos Extranjeros Total

Total nacional 4.173.195 2112070 | 6.285.265 | 8.140.815 4.268.280 12.409.095
Region de Aysén del Gral. 107.366 33.607 140.973 184.751 52.943 237.695
Carlos Ibafiez del Campo

Aysén y Coyhaique 69.433 13.392 82.825 118.270 23.733 142.003
Carretera Austral Norte 14.852 8.673 23.525 22.517 12.765 35.282
Carretera Austral Sur 23.081 11.542 34.623 43.964 16.446 60.410

Fuente: SERNATUR, 2020.

Considerando el destino “Carretera Austral Sur”, el 1,2% de las pernoctaciones se realizar en hoteles® y el 98% en otros®
servicios de alojamiento, esta cifra es directamente proporcional al nimero promedio de unidades de alojamiento en que
el 2,7% corresponde a hoteles y el 97,3 a otros servicios de alojamiento.

El gréfico a continuacion evidencia la marcada estacionalidad que afecta el numero de visitantes durante el afio, dado
principalmente por las condiciones climaticas, conectividad y calidad de los servicios turisticos. Este comportamiento afecta
a la generacion de ingresos de forma estable para los emprendedores asociados a la actividad turistica y mermando los
flujos comerciales a nivel local.

Grafico N°6: Llegada a establecimientos de alojamiento turistico carretera austral sur, afio 2018
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Fuente: SERNATUR, 2020.

Se puede agregar, que el mayor nimero de visitantes al destino turistico se presenta desde el mes de noviembre
alcanzando un peack en enero y febrero.

La Oficina Municipal de Turismo tiene entre sus funciones dar a conocer la oferta turistica de la comuna de Cochrane tales
como servicios, atractivos turisticos y actividades, para lo cual debe desplegar diversos medios que le permitan que dicha
informacion llegue de forma adecuada a los visitantes y beneficie a quienes desarrollan una actividad comercial ligada a
dicho rubro. De igual modo, busca potenciar la comuna de Cochrane como destino turistico, rescatando la diversidad de
su territorio, calidad de servicio y diversidad de productos propios de la comuna y provincia. A su vez, debe cumplir un rol
de coordinador entre el Municipio y los empresarios y/u operadores ligados a la actividad turistica.

Dentro de las actividades que organiza destacan la Ruta del Huemul; Aventura San Lorenzo; Ruta del Huemul invernal;
Cochrane patagonia Trail; Lanzamiento temporada de turismo y Clinica de trail running.

5 Corresponde a establecimientos clasificados como Hotel y Apart-Hotel, seguin la norma chilena oficial de Clasificacion, calificacion y terminologia de los establecimientos de
alojamiento turistico (NCh 27600 Of 2007).

6 Corresponde a establecimientos clasificados como hostales, hosterias, residenciales, cabafias y similares, seglin la norma chilena oficial de Clasificacion, calificacion y
terminologia de los establecimientos de alojamiento turistico (NCh 27600 Of 2007).
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La pagina web municipal dispone de una seccién destinada a la difusién turistica en que se pueden encontrar los principales
atractivos turisticos de la comuna y toda la oferta de servicios locales, formalizados con su patente municipal (dénde dormir,
dénde comer, actividades culturales, actividades outdoor, agencias de viajes, guias de turismo y transporte).

Tabla N°7: Principales atractivos turisticos de la comuna de Cochrane

Atractivo

Descripcion

El rio Baker

Nace del lago Bertrand. Es el segundo rio mas largo de Chile y el mas caudaloso. El color
turquesa de las aguas es uno de sus grandes atractivos durante sus primeros kilometros de
recorrido hacia el mar. Durante su trayecto hacia los fiordos, el Baker se nutre de otros
afluentes, como los rios Cochrane, Chacabuco, Nef, Nadis, El Salto, Ventisquero, Vargas y
Colonia. En la zona que atraviesa por la comuna de Cochrane, es sélo un potencial de
desarrollo para el turismo. Practicamente no existen actividades asociadas a su curso.
Existe una oferta de actividades como bajadas en balsa y kayak, modalidad de expedicion
que entre 3 y 5 dias aprox.

Balsa Baker — el manzano

Vistas panoramicas del Rio Baker y Valle Grande.

Confluencia rio Baker — Neff

Ubicado a 37 km al norte de Cochrane, donde los rios Baker y Nef se unen en un
espectaculo de colores y poderio. Es un lugar muy visitado durante la temporada alta de
turismo. Se accede desde la carretera austral por un sendero peatonal de tierra de aprox.
1 km.

Museo pioneros del Baker

El 19 de enero de 2013, la fundacion rio Baker llevé a cabo la inauguracion del “Museo Rural
Los Pioneros del Baker”. Aqui los visitantes podran adentrarse en la historia de colonizacion
de la comuna de Cochrane, en ese entonces denominada y reconocida como la Zona del
Baker. El Parque Nacional Patagonia, cuenta con infraestructura turistica de primer nivel
que permite recibir a los visitantes cada afio, Lodge, Restaurante, &res de Camping y méas
de 200 kms de senderos, que lo transforman en un escenario ideal para quienes buscan
realizar actividades de trekking por el dia 0 més.

El parque nacional Patagonia

Uno de los lugares mas salvajes en Aysén Patagonia. Alberga y protege los més altos
niveles de biodiversidad que se encuentran en la Regién de Aysén. A medida que las plantas
endémicas se recuperan en grandes cantidades, de manera similar lo ha hecho la
repoblacién de la vida silvestre, constituyendo el hogar de muchas especies amenazadas.

Ruta escénica

La ruta Escénica Paso Roballos posee 74 km en los que cruza el Valle del rio Chacabuco
de oeste a este, uniendo su confluencia con el rio Baker y la frontera argentina. Desde
Cochrane son 92 km hasta la frontera.

Laguna cisnes

Utilizada en primavera y verano por diversas aves. Se encuentra ubicada a un costado del
camino por lo que su facil acceso permite a los visitantes disfrutar de la variedad e aves
existentes en el lugar. Cuenta con una zona de picnic.

Laguna de los Flamencos

Utilizada en primavera y verano por cisnes y flamencos. Es un buen lugar para realizar un
picnic a la sombra de los alamos y vista del macizo Jeinimeni.

Camping Casa de Piedra

Bordeando el rio Chacabuco se llega a un puente peatonal que constituye el ingreso al valle
del rio Avilés. Casa de Piedra se encuentra rodeada por bosques de Nirre. La construccion
de esta data de los afios 40 y fue utilizada como puesto por la antigua estancia. Actualmente
la antigua casa se encuentra restaurada y pertenece a a la infraestructura del Camping Casa
de Piedra. Este es el punto ideal para realizar el circuito del rio Aviles de 16 km

Valle guanacos

Diversos tipos de coirones, neneos, pastos, y arbustos como el Calafate, que en este lugar
alcanza sus mayores dimensiones. A lo largo de este valle se pueden observar aves rapaces
y carrofieras, tales como aguilas, condores y traros, entre otros.

Tamango

Parque nacional Patagonia sector

Hermosa érea protegida de 6.925 hectéreas, ubicada a tan s6lo 4 km de Cochrane. La
reserva se caracteriza como un lugar muy popular y de facil acceso para los turistas que
quieren hacer senderismo. La reserva cuenta con un total de 10 senderos; cada uno con su
dificultad y distancia que le permitiran realizar recorrido de minimo 2 hrs y hasta por el dia
completo. El sector Tamango del Parque Nacional Patagonia, esta ubicada a tan sélo 4 km
de Cochrane. La zona se caracteriza como un lugar muy popular y de facil acceso para los
turistas que quieren hacer senderismo. Esta zona cuenta con senderos que le permitirén
realizar recorridos de minimo 2 horas hasta por el dia completo. Su principal atractivo ha
sido desde su época como reserva Nacional, la presencia del Huemul.
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Atractivo Descripcion

Ofrece una completa vista panoramica de la ciudad. Se accede en vehiculo por el final de

Mirador cerro de la cruz la calle Luis Baez. También caminando por la interseccion de las calles Rio Maitén y San
Valentin en no méas de 15 minutos

Mirador cerro de la virgen Ofrece una completa vista panoramica de la ciudad.
Ofrece una completa vista panoramica de la ciudad. Saliendo por el camino a Lago

Mirador puente don lino Cochrane, desde el km 4 se puede disfrutar de una panoramica del valle del Rio Cochrane/
SE LLAMA PUENTE ESCOBAR

Sin duda una de las mejores alternativas para presenciar una completa vista panoramica de
la ciudad. Se accede caminando. No existe sendero habilitado para su acceso.

A 16 km de Cochrane se encuentra la pasarela El Salto. Desde el camino se aprecia un
El salto en el valle grande salto de mas de 40 metros de altura. Esta majestuosa caida de agua corre entre las rocas
formando un hermoso espectaculo natural.

Ubicada a 7 km al sur de Cochrane, por la ruta que va a hacia Tortel, este lugar ofrece la
Laguna esmeralda mejor alternativa para balneario en la comuna, para la practica de deportes nauticos y pesca
deportiva, por su cercania con la ciudad es posible llegar en vehiculo bicicleta y a pie.

Ubicado a 12 km de la ciudad, este lugar te ofrece un corto recorrido caminando para visitar

Mirador cerro Baez

Salto los mellizos dos enormes caidas de agua en el rio El Salto y disfrutar de una vista panoramica del Lago
Juncal.
Se ubica a 10 km de Cochrane y es compartido por Chile y Argentina. En Argentina es
Lago Cochrane conocido como Lago Pueyrredon, mientras en Chile se denomina como Lago Cochrane.

Tiene una superficie total de 320 km2 y es conocido por sus aguas transparentes.

Hermosa y enorme masa de hielo milenario, es el principal glaciar que desciende desde el
macizo San Lorenzo en Chile, ubicado al sureste de Cochrane. Cuenta en su base con una
preciosa laguna color plomizo, resultado de la gran cantidad de sedimentos que acarrean
las aguas desde lo alto del cerro.

La segunda cumbre mas alta de la Patagonia sur es el Monte San Lorenzo, macizo de 3.706
msnm de altura. Eso lo hace el lugar ideal para deportistas de alta montafia, aunque también
hay accesos para todo tipo de visitantes, incluso para familias. La Estancia San Lorenzo de
San Lorenzo Luis Soto y Lucy Gémez, se ubica a unos 64km al sureste de Cochrane. Aqui cuentan con
area de camping, quincho, comedor y bafios con agua caliente. El lugar cuenta con dos
reconocidos senderos de trekking “Refugio Agostini” y “laguna Rio Trabnquilo de 8 y 6 km
de distancia respectivamente.

Ubicado a unos 62 km al sur este de la ciudad de Cochrane, es el lugar ideal para la practica
de la pesca deportiva. Es posible contratar servicios de arriendo y paseos en bote en el
sector, para lo cual se debe coordinar con un dia de anticipacion via radio HF con los
pobladores del lugar.

El sector Los Nadis es un excelente lugar para recorrer, cuenta con tres campings en predios
Los Nadis de pobladores, y excelentes senderos para recorrer la zona realizando trekking o
contratando cabalgatas en el sector.

Ubicado en el sector Los Nadis, su importancia cobra valor por ser una ruta histérica
Monumento nacional paso san | construida para sacar la produccion en el periodo de la colonizacion, cuando en el entonces
Carlos era Administrador de la Sociedad explotadora del Baker, Lucas Bridges. En el lugar la ruta
construida en una pared rocosa se funde en el paisaje con el Rio Baker.

Glaciar Calluqueo

Lago Brown

Fuente: Municipalidad de Cochrane, 2020.

Durante los meses de verano y en primavera, opera la oficina de turismo la cual se encuentra situada en la plaza central y
que en afio 2019 se asignaron fondos municipales para su remodelacion. Misma accion se realiza en el terminal de buses.
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3.1.2.3 Representatividad a Nivel Territorial

La comuna de Cochrane representa el 0,03% en relacion con el nimero de empresas a nivel nacional, el 3,7% respecto a
la regién de Aysén y un 68,2% en relacion con la provincia de Capitan Prat.

Grafico N°7: Proporcién del numero de empresas con relacién a Pais, Region, Provincia y Comuna
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.
De las tres comunas que conforman la provincia de Capitan Prat, Cochrane tiene el primer sobre tortel y O'Higgins.

Grafico N°8: Proporcién del numero de empresas con comunas en la provincia de O’Higgins
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

Respecto a los volimenes de venta, la comuna de Cochrane representa el 0,002% a nivel nacional, el 2,3% respecto a la
region de Aysén y un 82,1% en relacion con la provincia de Capitan Prat.
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Grafico N°9: Proporcion del volumen de ventas ($M UF) con relacion a Region, Provincia y Comuna
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

Sobre la misma variable (volumen de ventas en UF) y al igual que el nimero de empresas, Cochrane presenta el primer
lugar.

Grafico N°10: Proporcién del volumen de ventas provincia de Capitan Prat
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

3.1.2.4 Numero de Empresas

Entre los afios 2014 y 2018 las empresas de la comuna han aumentado un 8% promedio anual, siendo el mayor aumento
entre el afio 2017 y 2018 con 43 empresas.

Grafico N°11: Aumento del nimero de empresas en la comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.
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En relacion con el numero de empresas de la comuna, estas pertenecen fundamentalmente al rubro comercio con un 24,8%,
abarcando principalmente el subrubro de venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en comercios especializados.

Ademas, el 18,8% corresponde al sector solvoagripecuario, representados por los subrubros de ganaderia y cultivo de
productos agricolas en combinacién con la cria de animales.

Tabla N°8: Rubros econémicos por nimero de empresas comuna de Cochrane

Rubro econdmico Numero de empresas Porcentaje

Comercio mayor/menor 91 24,8
Silvoagripecuario/pesca 69 18,8
Alojamiento/serv. Comida 52 14,2
Construccion 35 9,5
Act. servicios 32 8,7
Serv. administrativos y de apoyo 19 52
Transporte/almacenamiento 16 44
Manufacturas 15 4.1

Inmobiliario 11 3,0
Profesional/cientifico/técnico 10 2,7
Artistico/entretenimiento/recreativo 4 1,1

Financiero/Seguros 2 0,5
Adm. Plblica 2 0,5
Minas y canteras 2 0,5
Informacién/comunicaciones 2 0,5
Sin informacion 2 0,5
Electricidad/gas/vapor/aire 1 0,3
Ensefianza 1 0,3
Atencidn salud/Asist. social 1 0,3
Total 367 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

Otro rubro, ademas de los ya mencionados y con una representacion importante es el de alojamiento y servicio de comida
con el 14,2% correspondiente a los subrubros de actividades de alojamiento y actividades de restaurantes y de servicio
mavil de comidas.

Tal como se mencion6 anteriormente, las empresas de la comuna de Cochrane muestran un aumento del orden de un 8%
promedio anual llegando en la actualidad a un nimero superior a las 360 empresas. Segun el tamafio estan distribuidas en
micro (74,7%), pequefa (9,8%), mediana (0,8%). El 14,7% se declara como sin ventas o sin informacion

Tabla N°9: Porcentaje de empresas por tamafio, comuna de Cochrane

Tramo segun ventas Numero de empresas Porcentaje
Micro 274 747
Sin Ventas/Sin Informacion 54 14,7
Pequefa 36 98
Mediana 3 0,8
Total 367 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

Este comportamiento junto con la ausencia de la categoria gran empresa refleja que la dindmica comercial de la comuna
se sostiene en inversiones y emprendimientos locales.
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Grafico N°12: Distribucién de empresas por tamafio comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

3.1.2.5 Volumen de Venta

El volumen de venta de la comuna para el periodo 2014 y 2018, el aumento promedio es de un 12% anual, alcanzando un
peack en el afio 2016. Este comportamiento es similar a | crecimiento sostenido que ha experimentado la region de Aysén
en los ultimos afios.

Grafico N°13: Aumento del volumen de ventas (UF) de las empresas, comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

Siguiendo la l6gica y comportamiento de la economia comunal, en términos de ventas e ingresos los rubros asociados al
sector comercio (59%), silvoagropecuario (14%) y construccion (10%), son los mayores generadores de ingresos.
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Grafico N°14: Proporcién del volumen de ventas por rubro, comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.
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Tanto en la variable nimero de empresas como volumen de venta, el rubro comercio y silvoagropecuario y prevalecen en
primer y segundo lugar respectivamente y en el tercer lugar la construccion desplaza al rubro de alojamiento y servicio de
alimentos en el cuarto lugar.

Grafico N°15: Importancia de rubros econémicos segun ventas comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.
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3.1.2.6 Empleo

Segun datos oficiales (MINTRAB, 2020), entre el periodo 2015-2019, la tasa de desocupacion de la regién de Aysén
manifestd su mayor alza en el afio 2019 y el valor mas bajo en los afios 2016 y 2017, promediando un valor de 3,5%.

Grafico N°16: Tasa de desocupacion region del Aysén (2014 - 2019)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Ministerio del Trabajo, 2020.

Es posible apreciar, ademés, que la tasa de desocupacién de mujeres es mayor a la de los hombres entre los afios 2015
-2017, lo cual se revieres en los afios 2018 y 2019.

Las cifras de empleo, segun el Censo 2017 (INE, 2017), indican que el 73% de la poblacién en la comuna declara trabajar,
de las cuales el 14% se desempefia en el sector primario que tienen relacion con la agricultura y ganaderia, el 84% se
desempefian el sector terciario correspondiente a actividades como el comercio, distributivas o de transportes, financieras,
profesionales, turisticas y administrativas.

Tabla N°10: Cifras de empleo Censo 2017, comuna de Cochrane

Variable Porcentaje Descripcion
Declaran trabajar 73% Personas que declaran trabajar
Edad promedio 414 Promedio de edad de personas que declaran trabajar
Muijeres 39% Personas que declaran trabajar y son mujeres
Trabajan y estudian 6% Personas que declaran trabajar y asistir a la educacion formal
Escolaridad 10,7 Afios de escolaridad promedio de las personas que declaran trabajar
Sector primario’ 14% Personas que trabajan en el sector econdmico primario
Sector secundario® 2% Personas que trabajan en el sector econdmico secundario
Sector terciario® 84% Personas que trabajan en el sector econdmico terciario

Fuente: INE, Censo 2017.

Considerando un periodo anual en cuanto al nimero de trabajadores cotizantes, la comuna no evidencia mayor
estacionalidad, sino que un alza discreta en los meses de primavera y verano, posiblemente a la activacion de la actividad
turistica.

7 Extractivas o primarias: Es toda aquella que se dedica a extraer los bienes de los recursos naturales, ya sea para transformarlos o para utilizarlo directamente en el
consumo. Entre estas actividades las mas comunes son: la ganaderia, |a agricultura, la mineria, la produccién de madera, la pesca, entre otras.

8 Industriales o secundarias: Son aquellas actividades econdmicas que se dedican a la industria, transformando los recursos del sector primario. Por ejemplo, industria,
construccion, suministro de electricidad, agua y gas, entre otras.

9 De servicio o terciarias: Son aquellas actividades econdmicas que satisfacen necesidades humanas relacionadas a la comodidad y bienestar. Consisten basicamente en
la prestacion de algin servicio, la comunicacion o el turismo. Por ejemplo: comercio, distributivas o de transportes, financieras, profesionales, turisticas y administrativas.
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Grafico N°17. Comportamiento del empleo mensual (agosto 2018- agosto 2019), comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Ministerio del Trabajo, 2020.

Es importante considerar que hay una cantidad de fuerza laboral que opera tipo informal, la cual no se refleja en el grafico
anterior. Al respecto, no existen datos oficiales especificos para la comuna de Cochrane por o que se toma como referencia
la tasa regional correspondiente al 29,7% en el afio 2019, en que el 30,3% corresponde a hombres y 28,7% a mujeres0.

Grafico N°18: Distribucién de la fuerza laboral por rubro, comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.
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En cuanto a la ocupacion segun género, hay rubros que son mayoritariamente realizados por mujeres como el caso de la
administracion publica, comercio y alojamiento. Por otro lado, en el rubro silvoagropecuario, comercio y construccion, por
ejemplo, existe mayor participacion de hombres.

Tabla N°11: Trabajadores dependientes por rubro, comuna de Cochrane

Rubro econémico Total Mujeres Hombres
Adm. Publica 180 126 53
Comercio mayor/menor 117 75 42
Alojamiento/serv. Comida 39 30 9
Construccién 23 4 19
Silvoagripecuario/pesca 22 7 15
Transporte/almacenamiento 7 5 2
Serv. administrativos y de apoyo 4 2 2
Profesional/cientifico/técnico 3 1 2

0 Bolentin estadistico trimestral, region de Aysén. https://regiones.ine.cl/documentos/default-source/region-xi/banco-datos-r11/testr11/encuesta-nacional-de-empleo-
(ene)/2019/ene---periodo-julio---septiembre-2019.pdf.
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Rubro econdémico Total Mujeres Hombres

Act. servicios 3 3 0
Financiero/Seguros 1 1 0
Manufacturas 1 1 0
Informacién/comunicaciones 1 1 0
Total 401 256 144

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

Proporcionalmente la microempresa es quien genera mayor cantidad de empleos, en segundo lugar, la pequefia empresa
y mediana segun orden descendente.

Grafico N°19: Distribucion trabajadores dependientes por tamafio de empresa, comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.

En todas las categorias hay una mayor cantidad de trabajadores de sexo femenino.

Tabla N°12: NUmero de trabajadores por tamafio de empresa, comuna de Cochrane

= Micro
Pequefa
= Mediana

= Sin Ventas/Sin Informacién

Tramo segun ventas Total Mujeres Hombres
Micro 233 148 84
Pequefa 100 63 37
Mediana 65 42 23
Sin Ventas/Sin Informacién 3 3 0
Total 401 256 144

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

En el periodo 2014-2018, el numero de trabajadores ha aumentado en un 3,3% anual segln el Sll. Este crecimiento
presentd un alza en el 2017 disminuyendo el siguiente afio.

Grafico N°20: Evolucion del nimero de trabajadores en un periodo de cinco afios comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2020.
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En el caso de los trabajadores cotizantes del periodo 2016-2019, existe mayor variabilidad con bajas desde el afio 2017,
marcando un promedio de crecimiento del 2,6%.

Grafico N°21: Evolucion de trabajadores cotizantes periodo 2016-2019, comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Ministerio del Trabajo, 2020.

Segun se visualiza en los dos graficos anteriores, hay diferencia, es decir, que hay aumento de trabajadores en la comuna,
sin embargo, ha caido el nimero de cotizantes, probablemente por el aumento de emprendedores que formalizan su
actividad econdmica pero que no imponen en el sistema de pensiones.

El objetivo de la “Oficina de Intermediacion Laboral-OMIL” es apoyar la insercion de las personas desocupadas, a través
de la celebracién de un contrato de trabajo.

Tabla N°13: Gestion OMIL 2019

Accion Nimero
Inscripciones OMIL 77
Colocaciones gestionadas 43

Fuente: Cuenta publica 2019 Municipalidad de Cochrane, 2020.

3.2  Conclusiones
Una vez realizado el andlisis de las fuentes de informacion, vale decir, documentos, entrevistas a funcionarios municipales
y talleres territoriales las conclusiones son las siguientes.

3.2.1 Factores Criticos

3.2.2.1 Crisis Sanitaria, Social y Econdmica

El Covid-19 provocé un grave shock en la economia chilena, explicado por los efectos indirectos de la economia mundial
y elimpacto de la emergencia sanitaria en la economia nacional. El impacto final del shock depende de las vulnerabilidades,
fortalezas, y mitigadores en varios frentes, desde los servicios de salud hasta la politica econémica nacional y local.

3.2.2.2 Aislamiento y Conectividad

La ubicacion geogréfica de la comuna se traduce en la lejania a otros puntos dentro de la provincia y regién, dificultando
los flujos comerciales del tipo monetarios y tiempo. Adicionalmente los problemas en la calidad de las vias de conexién
influyen negativamente en la eficiencia del transporte y los costos asociados a ello.

La calidad conectividad digital también es un factor para considerar, ya que la sefial con la que se cuenta en la actualidad
no satisface a as necesidades de los usuarios y mas aun existe lugares en donde la sefial no existe.

Mejorar la infraestructura intra e intercomunal que aporte a la conectividad y transito que cumpla con los estandares y de
respuesta a las necesidades de usuarios y turistas. De suma importancia es contar como un instrumento de planificacién
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territorial como el Plan Regulador Comunal (PRC) que defina las zonas de utilizacién en forma ordenado coherente y con
proyeccion de futuro segin una imagen comuna definida.

3.2.2.3 Posicionamiento Comunal

La comuna cuenta con diversos atributos locales que la hacen Unica, como sus recursos naturales, actividades productivas,
y caracteristicas culturales entre otras. Sin embargo, y a pesar de sus potencialidades no hay suficiente visibilidad de la
comuna mas alla de lo local, tampoco se evidencia una estrategia con la funcién de agrupar a estos atributos para
fortalecerlos y posicionarlos como un solo producto atractivo con el fin de aumentar los canales y flujos comerciales para
el beneficio de productores y emprendedores locales.

3.2.2.4 Fomento Productivo

La dinamica comercial y productiva corresponde preferentemente a emprendimientos locales, lo que se traduce en micro
y pequefias empresas, las cuales presentan dificultades en el financiamiento y capitalizacion de su actividad y otros
procesos asociados como la tecnologizacién, innovacion y especializacion.

Preponderante es contar con una unidad municipal que genere herramientas y estrategias que permitan agregar de valor
a las distintas actividades econdmicas con el objeto de que sean mas competitivas a través de la mejora de competencias
en los emprendedores y mejora de los procesos para agregar valor a sus productos y servicios.

3.2.1.5 Instrumentos Publicos de Financiamiento

Dificultad para regularizacion de predios, comercios, resoluciones sanitarias e iniciacion de actividades. Problemas para
manejar y entender las vias y sistemas de postulacion. Necesidad de potenciar el conocimiento de la operativa de
instrumentos de postulacion y programas de desarrollo como FOSIS, SERCOTEC, CORFO, etc. Numerosas fuentes de
financiamiento que no cuentan con el seguimiento adecuado durante el desarrollo de los proyectos.

3.21.6 Calidad en los Sistemas Productivos, Bienes y Servicios

Brechas de formalizacién y calidad en la oferta de servicios turisticos del territorio, mediante capacitacion y la
implementacién del equipamiento requerido y mejorar la infraestructura, difusién y sefialética en zonas de interés turistico,
a través de un plan integral de calidad, marketing e implementacién de sefialética con identidad.

En revision, de datos estadisticos relacionados al turismo, no se da un trato individual a la comuna de Cochrane, sino mas
bien en un conjunto de comunas, lo que podria influir negativamente en la métrica de las iniciativas y realidad turistica
local. Es de vital importancia contar con informacion especifica, actualizada y atingente como por ejemplo bases de datos
y sistema de informacién geografica. Dado lo anterior, es importante definir una estrategia de desarrollo turistico integral
que involucre a organismos publicos y privados en el disefio y ejecucion con una imagen definida dentro y fuera del
territorio. A través de acciones con mesas de trabajo e instrumentos de planificacion.

Hay dificultad en la comercializacién de productos agropecuarios y artesanias entre otros productos, por la estacionalidad,
escasez o subutilizacién de infraestructura disponible, como espacios y puntos de venta que permitan estandarizar y
facilitar el emprendimiento de pequefios productores y artesanos del territorio. Junto con ello, las exigencias de
formalizacién de emprendimientos y proyectos son complejas para los emprendedores, en que algunos no estan
preparados para postular a los fondos disponibles o bien la informacién es tardia. Dado lo anterior, existe la necesidad de
generar espacios para emprendedores, junto a la vinculacién de productores, en actividades de participacion como ferias
y exposiciones que permitan la difusion y visibilidad de su actividad y el apoyo en la formulacién y seguimiento de acciones
para emprender.
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3.2.2 Potencialidades

3.2.2.1 Crecimiento Regional

La region, en el concierto nacional, ha experimentado un buen ritmo de crecimiento econdmico principalmente asociado a
unos pocos sectores productivos. Corresponde a una economia pequefia, altamente especializada, con fuerte presencia
de pequefias empresas, principalmente dedicadas a los sectores silvo-agropecuarios, pesca y comercio, con alta
incidencia en el sector turismo y en la que la administracion publica ocupa un papel relevante.

3.2.2.2 Recursos Naturales

Condiciones geograficas y naturales del entorno que permiten la produccién de productos de origen vegetal y animal.
Ademés, son de gran atraccién para desarrollar actividades y rutas turisticas. Las actividades ligadas al sector
agropecuario y turistico se presentan como la base econémica del territorio de la cual de deben desprender otras
actividades complementarias que aporten a la dinamica comercial poniendo foco en el desarrollo de las personas y
responsabilidad con el medio ambiente.

3.2.2.3 Patrimonio Histérico y Cultural

Junto a los recursos naturales, los atributos historicos y culturales de la comuna son una real posibilidad para desarrollar
diversas actividades con vocacion al turismo. Para ello, se requiere una planificacion y ejecucion estratégica de los
instrumentos pertinentes.

3.2.2.4 Mercado Municipal Tamango

Centro de desarrollo de la actividad comercial local, que promueve la comercializacién de la produccion de hortalizas,
artesania local y elaboracién de otros productos como: mermeladas, dulce de leche, despulpado de mosqueta, y secado
de productos forestales no madereros.

Esta y otras instalaciones como el terminal de buses y oficina de turismo, entre otras, son puntos estratégicos para la
difusién convocatoria y ejecucion de actividades asociadas al fomento productivo.
3.2.3.5 AG Rio Baker

Asociacion gremial exitosa que es un ejemplo de la asociatividad y apoyo a pequefios productores locales en la actividad
agropecuaria.

Vale mencionar como un potencial, el accionar y compromiso de la dirigencia sociales en los sectores rurales, quienes
trabajan por poner en valor los atributos de su territorio con el fin vincularse a la economia comunal generando desarrollo
para cada sector y un impacto positivo sus habitantes.

3.2.3.6 Emprendedores Locales

Presencia de emprendedores en distintas disciplinas o actividades con interés de crecimiento de su emprendimiento y una
vision de desarrollo comunal.

Es de gran importancia generar y fortalecer instancias para el trabajo conjunto de una estrategia de desarrollo econémico
comunal en que los emprendedores de los distintos rubros y sectores puedan interactuar compartir experiencias y generar
redes de apoyo y colaboracion.
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4. DESARROLLO SOCIAL

4.1 Nivel de Desarrollo

En este capitulo son abordados distintos ambitos que conforman el Desarrollo Social de la comuna de Cochrane. En tal
sentido, se abordan tematicas tales como la situacién de la vulnerabilidad social, niveles de pobreza, participacion
comunitaria, deportes, cultura y vivienda.

En primer lugar, se describe el Nivel de Desarrollo o estado actual de la comuna en los &mbitos ya sefalados, y luego, a
manera de conclusiones, se identifican Factores Criticos y Potencialidades, que deberan ser considerados por el Plan de
Desarrollo Comunal al momento de definir lineamientos y objetivos estratégicos en esta dimension del desarrollo comunal.

41.1 Situacién de la Vulnerabilidad Social y Niveles de Pobreza
41141

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), para medir la pobreza por ingresos para la mayoria de las comunas
del pais, implementa una metodologia que realiza ajustes técnicos de acuerdo a estandares utilizados internacionalmente
denominada “Metodologia de Estimacion para Areas Pequefias (SAE)™, con el objetivo de mejorar la precision y validez
de las estimaciones de tasas de pobreza a niveles locales. Los resultados de esta metodologia para la Comuna de
Cochrane, en la medicion de pobreza por nivel de ingresos, son los siguientes:

Mediciones del Nivel de Pobreza por Ingresos y Multidimensional

Tabla N°1: Tasas de Pobreza (%) segun nivel de ingresos. Comuna de Cochrane afios 2011, 2013, 2015 y 2017, segln Encuestas
CASEN con Limites Inferior y Superior de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE

ANO Numero de personas* en Porcentaje (%) de personas Limite Inferior Limite Superior
situacion de pobreza por en situacion de pobreza de Intervalo de Intervalo de
ingresos por ingresos confianza** confianza**
2011 465 16,0% 9,2% 19,4%
2013 302 10,9% 5,7% 14,1%
2015 222 8,8% 5,7% 13,4%
2017 147 5,9% 2,9% 8,7%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS). Estimaciones realizadas empleando metodologias de estimacion para areas pequefias.

(SAE), a partir de Encuesta Casen: 2017, 2015, 2013 y 2011 de MDS; registros Administradoras de Fondo de Cesantia (AFC) y Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), Fonasa y Superintendencia de Salud, ISAPRES, Registros Social de Hogares (RHS), y datos de Censos de Poblacion
2002, 2017 del INE, entre otros.

(*): Las estimaciones del nimero de personas en situacion de pobreza por ingresos a nivel comunal consideran la poblacion residente en hogares de
viviendas particulares ocupadas, segun las proyecciones demograficas del INE vigentes a la fecha de realizacion de la Encuesta CASEN.

(**): El'intervalo de confianza describe la variabilidad entre la medida obtenida en un estudio y la medida real de la poblacién (el valor real). Corresponde
a un rango de valores, cuya distribucion es normal y en el cual se encuentra, con alta probabilidad, el valor real de una determinada variable. (Fuente:
www.conicyt.cl/Scielo).

Las tasas de pobreza por nivel de ingresos? de la poblacion de la comuna de Cochrane, han descendido entre el afio 2011
y el 2017, pasando de una estimacion del 16,0% el afio 2011 a un 5,9% el afio 2017, de acuerdo a las mediciones de la
encuesta CASEN respectivas. Esta disminucién de casi 10 puntos porcentuales entre los afios 2011 y 2017, equivale a
que el numero de poblacién en situacién de pobreza por ingresos pas6 de 465 a 147 personas, es decir, habrian superado
la linea de pobreza por ingresos, mas de trescientos habitantes de la comuna en dicho periodo. Las mediciones de pobreza

' La metodologia SAE fortalece la calidad de las estimaciones realizadas sobre areas o poblaciones pequefias, combinando la estimacion obtenida
directamente de la Encuesta Casen con una estimacion sintética construida a partir de un modelo econométrico y basada en informacion procedente de
otras fuentes. Fuente: MIDESO, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica CASEN, septiembre de 2015.

2 Se considera que un hogar esta en situacion de pobreza si su ingreso por persona equivalente o ingreso equivalente del hogar es inferior al ingreso minimo establecido para
satisfacer las necesidades basicas de un hogar de su tamafio, esto es, al valor de la “linea de pobreza por persona equivalente”. A su vez, se considera que un hogar esta en
situacion de pobreza extrema si su ingreso por persona equivalente es inferior a la “linea de pobreza extrema por persona equivalente”.

Linea de Pobreza: Ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la canasta basica de alimentos al que
se aplica un factor multiplicador. En julio de 2018, la canasta basica de alimentos alcanzé un valor mensual de $41.982 por persona; la linea de pobreza por persona equivalente
alcanzo un valor de $160.696, y la linea de pobreza extrema por persona equivalente un valor de $107.131 (Fuente: MIDESO, Valor de la Canasta Basica de Alimentos y
Lineas de Pobreza, Informe Mensual julio de 2018).
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de los afios 2015 y 2017 muestran una tendencia sostenida al descenso con respecto al resultado obtenido en la medicion
del afio 2013 y 2011 en la comuna. Esto podria explicarse debido a que, a nivel nacional, la pobreza en sectores urbanos
descendié mas que en los sectores rurales y a flujos de llegada de poblacion nueva con menor condicion de vulnerabilidad
social, entre otros factores.

La comuna de Cochrane presenta una tasa de pobreza por ingresos inferior a la tasa nacional, estimada por la por la
CASEN 2017 en un 8,6%. La comuna, a su vez, presenta una tasa de pobreza por ingresos superior a la al valor de la
Region de Aysén, estimado en un 4,6% el afio 2017.

La comuna de Cochrane, cuenta también con mediciones de la Pobreza Multidimensional, que corresponde a un nuevo
tipo de medicién de la pobreza implementado por MIDESO, que reconoce que el bienestar, las necesidades y la situacion
de pobreza de los chilenos y chilenas no sélo depende de contar con los ingresos suficientes para adquirir una canasta
basica, sino que también depende de la satisfaccion de sus necesidades y ejercicio de derechos en las areas de: i)
Educacién; ii) Salud; iii) Trabajo y Seguridad Social; iv) Vivienda, y v) Redes y Cohesién Social®. La tasa de pobreza
multidimensional mide y pondera todas las areas antes sefialadas:

Tabla N°2: Tasa de Pobreza Multidimensional (%) Comuna de Cochrane segun Encuestas CASEN 2015y 2017 con Limites Inferior y
Superior de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE

Ao Nimero de personas en | Porcentaje (%) de personas Limite Inferior Limite Superior
situacion de Pobreza en situacion de Pobreza de Intervalo de Intervalo de
Multidimensional Multidimensional confianza confianza
2015 694 27,8% 16,9% 42,3%
2017 524 21,8% 15,1% 27,5%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuestas CASEN 2015 y 2017.

En la Tabla anterior podemos observar que, en la medicién de la pobreza multidimensional, la comuna presenta un
descenso moderado pasando de un 27,8% el afio 2015 a un 21,8% el afio 2017. Esto implica que la poblacion considerada
en situacién de pobreza multidimensional, es decir, que posee carencia en una o mas de las 5 areas medidas, descendio
de 694 personas en 2015 a 524 personas el afio 2017 en la comuna. Este porcentaje es superior que el registrado por la
Region de Aysén (19,0%) y que el promedio del pais (20,7%), en la misma medicion.

4.1.1.2 Vulnerabilidad Social en la Comuna de Cochrane

El Registro Social de Hogares* (RSH), es un sistema de informacién cuyo fin es apoyar los procesos de seleccién de
beneficiarios de un conjunto amplio de subsidios y programas sociales. Este registro define 7 tramos de calificacién
socioecondmica para clasificar a la poblacion. Cada uno agrupa a hogares con similares niveles de ingresos y
vulnerabilidad. Los tramos estan calculados basados en la Ultima Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica (CASEN).
Los tramos 40 al 70 agrupan a los hogares de menores ingresos y de mayor vulnerabilidad. Los tramos entre el 80 y el
100, agrupan a los hogares con mayores ingresos y menor vulnerabilidad. De acuerdo con los antecedentes expuestos
por RSH en la comuna de Cochrane, existen 1.774 personas inscritas en el tramo de mayor vulnerabilidad (0%-40%). El
siguiente gréafico muestra la distribucién por ingreso y vulnerabilidad de los hogares de la Comuna de Cochrane y otras
comunas de la Provincia de Capitan Prat;

3MIDESO elaboré estimaciones de pobreza multidimensional a nivel comunal empleandola “Metodologia para Areas Pequefias (SAE)’, a partir de la Encuesta Casen 2015 y
datos del Registro Social de Hogares de junio de 2016, sobre escolaridad, seguridad social y habitabilidad. Esta estimacion considera también la dimension “Entorno y Redes”
y la aplicacién de metodologias de Estimacién Directa, Estimacion para Areas Pequefias (SAE), e Imputacién de Medias por Conglomerados (IMC) (Fuente: MIDESO,
Observatorio Social)

4 Reemplazo a la Ficha de a la Ficha de Proteccion Social. Consiste en un registro de informacion construido con datos aportados por el hogar en la Ficha de Proteccion Social
o ficha social y las bases de datos que posee el Estado entre las que se cuenta informacion del Servicio de Impuestos Internos (Sll), Registro Civil, Administradora del Fondo
de Cesantia (AFC), Instituto de Prevision Social (IPS), Superintendencia de Salud y Ministerio de Educacion entre otros. Los puntajes otorgados permites focalizar la asignacion
de programas y beneficios sociales. (Fuente: http://www.registrosocial.gob.cl)
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Grafico N°1: Personas presentes en el Registro Social de Hogares segln tramo de Calificacion Socioeconémica (CSE) 0%-40% de
menores ingresos o mayor vulnerabilidad, segun RSH, Provincia de Capitan Prat, Region de Aysén, Ministerio de Desarrollo Social,

diciembre de 20195
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial. Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en:
http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadorportada/88 (consultado marzo de 2020).

En el siguiente Grafico se presenta la cantidad de personas en el RSH en el tramo de 0%-40% de menores ingresos en la
Comuna de Cochrane$, en donde se observa que la mayor cantidad de personas se localizan en el sector de la Unidad
Vecinal N°3 (720 personas), seguido de la Unidad Vecinal N°2 (318), Unidad Vecinal N°4 (269), finalizando con la Unidad
Vecinal N°1 (216). El detalle de la situacion comunal en general se detalla en el siguiente grafico:

Grafico N°2: Personas presentes en el Registro Social de Hogares segun tramo de Calificacién Socioeconémica (CSE) 0%-40% de
menores ingresos 0 mayor vulnerabilidad Comuna de Cochrane, diciembre 2019
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Social con Desagregacion Territorial. Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en:
http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadorportada/88 (consultado 25 de marzo de 2020).

A nivel provincial hay 4.530 personas que se encuentran distribuidos en la totalidad de tramos de calificacion
socioeconomica del Registro Social de Hogares. De ellas; el 52,4% (2.375) se encuentran en el tramo de mayor
vulnerabilidad socioecondémica (0%-40%), seguido del tramo (81%-90%) con una presencia 10% de poblacién en el
registro. Del total provincial, un 39,1% de las personas inscritas en RSH en la comuna de Cochrane corresponden tramo

5 Nota: La sumatoria del total de poblacion inscrita en el RSH en el rango de 0%-40% (1.774 personas); no coincide con la desegregacion por Unidad Vecinal que se realiza
en el siguiente Grafico, en donde el sumatorio total es de 1.523 personas; sin embargo, dichos datos se obtuvieron del Sistema Integrado de Informacion de Informacién Social
con Desegregacion Territorial.

6 Enel registro consultado el dia 25 de marzo de 2020, se observa que existe una poblacién significativa inscrita en el Registro Social de Hogares, pero el sistema no brindo
informacion en detalle sobre la localidad a la cual pertenece, solo hace referencia a la nomenclatura de Unidad Vecinal existente.
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de mayor vulnerabilidad (0% - 40%). Las personas presentes por tramo de vulnerabilidad a nivel provincial se observan en
la tabla a continuacion:

Tabla N°3: Personas presentes en el Registro Social de Hogares segun tramo de Calificacion Socioeconémica (CSE), Provincia Capitan
Prat, diciembre de 2019

Comuna Tramo de Calificacion Socioecondmica
Tramo Tramo Tramo Tramo Tramo 71%- Tramo Tramo 91%- Total
0%-40% | 41%-50% | 51%-60% | 61%-70% 80% 81%- 90% 100%
Cochrane 1.774 247 213 259 249 316 267 3.325
O’Higgins 313 56 51 43 41 77 72 653
Tortel 288 44 28 55 33 62 42 552
Total 2.375 347 292 357 323 455 381 4.530

Fuente: http:/siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl//indicadorportada/87/201706.

Otro dato relevante de medicion de la vulnerabilidad social esta representado por el indice IVE SINAE” que utiliza la
JUNAEB para determinar la poblacién escolar mas vulnerable que necesita apoyo para terminar su proceso de estudios.
La poblacién identificada como “vulnerable” queda clasificada en 3 prioridades, siendo la primera prioridad el grupo que
retine a los estudiantes con riesgos principalmente socioeconémicos, donde en el caso de Cochrane existen al afio 2019
un total de 488 alumnos en esta condicion, le sigue la segunda prioridad con menor vulnerabilidad socioeconémica pero
que ademas presenta riesgos socio-educativos asociados a problemas de rendimiento escolar, asistencia o desercién del
sistema educacional con un total de 11 alumnos registrados, finalmente, la tercera prioridad reline a un total de 23
estudiantes con el mismo nivel de vulnerabilidad socioecondémica que la segunda prioridad pero en una condicién méas
favorable que la segunda prioridad®. Para el afio 2019, este indice sefiala que el 83,65% de la matricula escolar total de la
comuna, presenta algun nivel de vulnerabilidad social, por lo que reciben los beneficios y servicios de la JUNAEB.

Tabla N°4: Prioridades IVE SINAE de la Comuna de Cochrane

Primera Segunda Tercera No Sin Total Matricula IVE-SINAE
prioridad prioridad prioridad vulnerables informacion Basica-Media 2017 comunal 2018
488 1 23 100 2 624 83,65%

Fuente: Ministerio de Educacion. JUNAEB, 2019. Disponible en: https://www junaeb.cl/ive

41.1.3 Gestion Municipal hacia la Poblacion mas Vulnerable

La gestion municipal dirigida a la poblacién més vulnerable de la comuna, principalmente, se realiza por medio del trabajo
del Departamento Social, mediante sus profesionales y programas sociales. El Departamento Social, ejecuta programas
de trabajo con financiamiento municipal y también realiza intermediacién de programas sociales estatales, todos dirigidos
a la poblacién que requiere un apoyo oportuno para disminuir o superar su situacién de vulnerabilidad.

De acuerdo con los lineamientos estratégicos del Departamento Social, parte de sus objetivos son:

e  Ser un asesor del Alcalde y Concejo Municipal en la formulacién de programas y proyectos necesarios para la
promocién del Desarrollo Social de Cochrane.

e  Atender la situacion social y prestar asistencia social, en caso de emergencias.

e Atender las diversas problematicas sociales que afecten a grupos familiares y/o personas vulnerables de todos
los sectores de la comuna.

e  Elaborar diagnosticos que permitan identificar los problemas sociales y los sectores vulnerables de la comuna,
y proponer Programas que den respuesta a las necesidades de la poblacion comunal.

e  Estratificar socialmente a la poblacién comunal, a través de la Ficha de Proteccién Social, que constituye la
entrada a la Red de Proteccion Social.

e  Evaluar socialmente y elaborar Informes Sociales, de casos provenientes de los Juzgados de Familia y Juzgados
de Letras del pais, y de otras unidades municipales.

e Elaborar mensualmente estadisticas de atencion y gestion por cada uno de los programas ejecutados por el
Departamento.

7 Fuente: JUNAEB, IVE SINAE 2017
8 http://junaebabierta junaeb.cl/catalogo-de-datos/indicadores-de-vulnerabilidad/
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e  Programas Coordinados por el Departamento Social.

La unidad social municipal, implementa un conjunto de programas y acciones destinados al fortalecimiento de la
participacion social y el desarrollo comunitario de la poblacién de Cochrane organizada y no organizada (incluida la
poblacion en situacidén de vulnerabilidad). Dentro de los programas que incluyen la accion funcional y territorial del
Departamento Social en el territorio se identifican las siguientes acciones:

Programa Registro Social de Hogares (RSH) (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, MDS).
Area de asistencia social.

Asistencia social referidas a entrega de alimentos, ayuda flnebre, entro otros.
Subsidios y aportes para garantizar servicios basicos a la comunidad mas vulnerable.
Entrega de materiales construccion.

Becas y apoyos a estudiantes de educacion superior.

Insumos y artefactos para calefaccion.

Area de intermediacion laboral, OMIL.

Area de inclusion, servicio al adulto mayor.

j)  Areade inclusion social.

k)  Chile Crece Contigo.

En el &mbito de la intermediaciéon de programas sociales estatales ejecutados en la comuna para la poblacion mas
vulnerable, se pueden mencionar los siguientes:

T KQ >0 o0 T
== L=2=22

a) Programa Subsidio Familiar.

b) Programa Vinculos®.

c) Programa Chile Crece Contigo'® (Coordina MDSF).
d) Bonos de asistencia social y familiar.

e) Programa de Familia.

f)  Programa Habitabilidad.

g) Programa de Autoconsumo.

h) Programa ELEAM SENAMA.

i)  Programa ELEAM GORE Aysén.

Entre los principales problemas y necesidades sociales que afectan a la comunidad de Cochrane, los cuales fueron
expuesto en los talleres participativos realizados como parte del proyecto, se pueden identificar los siguientes ambitos:

Potenciar los espacios de participacion de la comunidad.

Crear mas espacios de asesoria, proteccioén y recreacion para la poblacion femenina de la comuna.
Prevenir el consumo de drogas y trafico.

Mas seguridad comunal, enfocado en la prevencién y erradicacion de delitos.

Presencia de episodios de violencia intrafamiliar y casos de vulnerabilidad de nifios/as y adolescentes.
Mejores condiciones de espacios y areas publicas para los Adultos Mayores, personas con capacidades
diferentes y movilidad reducida.

41.1.4 Grupos Sociales mas Vulnerables

La Municipalidad de Cochrane implementa un conjunto de acciones y programas dirigidos a la poblacién en general y
vulnerable de la comuna. En este sentido, se cuenta con programas para atender a grupos sociales especificos que
requieren atencién preferente, como, por ejemplo: Adultos Mayores, Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes, entre otros.
Para la implementacién de estos programas, la Municipalidad cuenta con profesionales responsables que operan en
convenio con los servicios publicos dirigidos a los mismos.

9 El Programa Vinculos consiste en brindar apoyo especializado a personas adultas mayores. Para esto, cada persona es acompafiada por un monitor comunitario que a
través de sesiones individuales en su domicilio y grupales, implementan un proceso de intervencion en las areas psicosocial y socio-ocupacional. (Fuente:
[www.chileseguridadesyoportunidades.gob.cl/programa-familias consultada en mayo de 2019)

10 Chile Crece Contigo cumple con los compromisos del Estado de Chile con la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990. En el entendido
que el desarrollo infantil es multidimensional y, por tanto, simultdneamente influyen aspectos bioldgicos, fisicos, psiquicos y sociales del nifio/a, Chile Crece Contigo articula la
oferta intersectorial de iniciativas, prestaciones y programas orientados a la infancia, de manera de generar una red de apoyo para el adecuado desarrollo de los nifios y nifias
hasta los 8 0 9 afios. (Fuente: http://www.crececontigo.gob.cl/acerca-de-chcc/que-es/ consultado en mayo de 2020).
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Adultos Mayores

De acuerdo al CENSO 2017, los Adultos Mayores de la comuna (personas de 60 0 mas afios), ascienden a 494 personas,
lo que representa el 14,1% del total de la poblacién comunal, siendo 246 de sexo femenino y 248 de sexo masculino.
Cabe senfalar que, a nivel nacional, la participacion de la poblacion de Adultos Mayores representa un 16,2% (CENSO
2017) y su proyeccion al afio 2020 se estima en 17,2%, por lo tanto, en la comuna de Cochrane la proporcién de Adultos
Mayores es inferior al promedio nacional.

El Departamento Social y otros agentes municipales, ofrecen a la poblacién Adulto Mayor un conjunto de actividades y
servicios dirigidos a este grupo poblacional y sus organizaciones. Entre las acciones que lleva a cabo para este grupo se
puede mencionar las siguientes:

Celebraciones del Mes del Adulto Mayor.

Taller actividades fisicas para el Adulto Mayor.

Invitacién al Adulto Mayor a celebraciones y aniversarios (almuerzos, premiaciones, etc.).

Mejoramiento e implementacion de juegos inclusivos en espacios publicos para Adultos Mayores y comunidad.
Programa Vinculos.

e  Programa ELEAM.

En la comuna se ejecuta el Programa Vinculos, que es parte del Programa Familia (ex Seguridades y Oportunidades), de
apoyo directo a los Adultos Mayores de la comuna en los ambitos del acompafiamiento psicosocial y socio-ocupacional.
En el periodo de 2019 el programa mantuvo una cobertura de 20 Adultos Mayores, donde se desarrollaron técnicas
SENAMA, ademas de apoyo financiero y normativo.

Por su parte, el programa Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM) sin fines de lucro, busca
mejorar las condiciones de vida de los Adultos Mayores varones dependientes y vulnerables. Estos proyectos deben
abordar las siguientes areas: satisfaccion de necesidades basicas, entrega de atencion en salud, implementacion de
estrategias de integracion a la comunidad, proteccién de sus derechos y promocion del envejecimiento activo.

Poblaci6n infanto-juvenil

La poblacién de la comuna de 19 afios 0 menos de edad, asciende a 964 personas, de acuerdo con el CENSO 2017 del
INE. Esto representa el 27,6% de la poblaciéon comunal (3.490). La Municipalidad de Cochrane, cuenta con programas y
acciones coordinadas hacia la poblacién de nifios, nifias y jovenes, los cuales se desarrollan en diversas areas de
desarrollo social, salud, cultural y deportivo.

Dentro de las acciones dirigidas a la poblacién infantil y juvenil presentes en la comuna se pueden mencionar las siguientes:

e Acciones que permiten garantizar la alimentacion de los nifios y jévenes en establecimientos educativos de la
comuna (vinculados a actores responsables del area educativa DAEM).

Programa dental de infancia (&rea educacion).

Programa Chile Crece Contigo (FIADI - Fortalecimiento Municipal)

Actividades de Navidad en el sector rural y urbano (depto. cultura).

Actividades al aire libre como la caminata Ruta del Huemul, con la participacién de nifios y jovenes (depto.
Cultura).

El programa Chile Crece Contigo es el subsistema de proteccion integral a la infancia que tiene como mision acompafiar,
proteger y apoyar integralmente, a todos los nifios, nifias y sus familias, a través de acciones y servicios de caracter
universal, asi como focalizando apoyos especiales a aquellos que presentan alguna vulnerabilidad mayor. La ley 20.379
cred el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza Chile Crece Contigo, transforméandose asi en una
politica publica estable. El programa en la comuna de Cochrane se implementa en dos modalidades, la accién FIADI, el
cual otorga apoyo a poblacion infantil de hasta 4 afios, que requieran un refuerzo en su desarrollo, a través de trabajo y
apoyo directo mediante visitas domiciliarias por parte de un profesional habilitado, quien trabaja con pautas previamente
establecida en conjunto con nifios/as y grupos familiares. A su vez, se ejecuta el programa mediante el Fortalecimiento
Municipal, con el fin de apoyar la gestion de las redes comunales Crece Contigo, que coordinan los Municipios, de manera
de fortalecer la implementacion local de “Subsistema de Proteccion Social a la Infancia®, posibilitando que todas las

1 La poblacion comunal asciende a 3.490 personas segun el CENSO 2017 (Fuente: INE).
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instituciones que participan en red comunal coloquen a disposicion de los usuarios, la oferta de servicios que disponen,
favoreciendo el acceso por parte de los nifios y nifias beneficiarias del subsistema, asi como perfeccionar y agilizar los
procedimientos de derivacion.

En el ambito escolar, en los establecimientos educacionales se ejecuta el programa Habilidades Para la Vida (HPV)
responsable de JUNAEB, un modelo de intervencion psicosocial que incorpora acciones de deteccién y prevencion del
riesgo; promueve estrategias de autocuidado y desarrolla habilidades para la convivencia de los diferentes actores de la
comunidad escolar. Este trabajo se realiza mediante un diagnéstico aplicado en el contexto familiar y espacio escolar, con
el fin de generar acciones para fortalecer la salud mental de los estudiantes. En la comuna, el programa esta dirigido a
nifios y nifias del primer y segundo nivel de transicion de Educacién Parvularia y del primer y segundo ciclo basico, sus
padres y el equipo docente, con alto indice de vulnerabilidad socioeconémica y psicosocial 2.

Mujeres

De acuerdo al CENSO 2017, las mujeres que habitan en la comuna de Cochrane son 1.588, representando el 45,5% del
total de la poblacion comunal (3.490), con indice de masculinidad igual a 119, lo cual indica que de cada 100 mujeres
existen 119 hombres.

La gestion social hacia la poblacion femenina en la comuna de Cochrane, durante los Ultimos afios se ha enfocado en
programas integrales de beneficios y subsidios hacia grupos familiares, como es el caso del Subsidio Familiar, incluyendo
a mujeres embarazadas y con discapacidad pertenecientes al grupo de mayor vulnerabilidad en la poblacién (tramo 0-40%
mayor vulnerabilidad). En esta misma linea, la poblacién femenina ha podido acceder a bonos del programa Chile Solidario,
siendo beneficiarias mujeres Jefas de Hogar o parejas del Jefe de Familia y duefias de casa, de acuerdo con lo establecido
en la Ley N°18.020. En particular, un beneficio otorgado a las mujeres en su etapa de retiro es la pension recibida por el
Bono por Hijo, un ingreso econdmico entregado a mujeres que han dado a luz hijos vivos o adoptados, que cumplan los
requisitos legales para optar a este.

Actualmente, la municipalidad de Cochrane no cuenta con Oficina de la Mujer, que en lo general se encargan de realizar
acciones y generar espacios que fomenten la participacion de la mujer en la vida social y comunitaria, mediante
promocion de conocimiento, realizacion de talleres cuya finalidad es entregar una herramienta de oficio y autogestion,
capacitaciones, espacios de autocuidado que mejoren la calidad de vida y el desarrollo humano de la comunidad
femenina en general.

Lo anterior, refleja una carencia de una institucionalidad en la comuna para una atencion integral de las mujeres, que
permita a corto y largo plazo brindar una asesoria y acompafiamiento activo en diversos ambitos del desarrollo y proteccidn
en casos de vulneracion de derechos como violencia.

Dentro de las necesidades levantadas en el proceso participativo sobre la temética de la mujer, destacan las orientadas a
fortalecer la institucionalidad comunal en esta area, generando una oficina o departamento de género y mujer, que permita
brindar mas apoyo y asesoramiento a las mujeres de la comuna. Asimismo, se identifica la necesidad de crear un espacio
de reunién y participacion dinamico, pensando en la idea de una Casa de la Mujer, donde se realicen talleres,
capacitaciones y actividades recreativas. Por Ultimo, se percibe dentro de las necesidades reforzar la institucionalidad de
proteccion y asesoria sobre casos de violencia intrafamiliar hacia la poblacién femenina comunal, mediante la
implementacion de programas de prevencion y aseria juridica en casos de delitos en esta tematica. Esta idea se refuerza
al revisar las estadisticas comunales sobre delitos vinculados a Violencia Intrafamiliar (VIF) que se exponen en las tablas
y analisis a continuacion:

2 Fuente Cuenta PUblica Municipalidad de Cochrane, 2019.

90



g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

EA:LmicipaIidoa de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

ochrane

Tabla N°5: Frecuencia de Casos Policiales de Violencia Intrafamiliar (VIF) por tipo, comuna de Cochrane (segun denuncias realizadas

por la comunidad, mas delitos con aprehendidos en flagrancia por la policia), y variacion porcentual 2016-201973
Variacion
Tipo de VIF 2016 2017 2018 2019 (%)
2016-2019
Total casos de Violencia intrafamiliar 30 27 12 16 -46,6
Violencia intrafamiliar a adulto mayor 0 0 0 1 100,0
Violencia intrafamiliar a hombre 3 3 1 2 -33,3
Violencia intrafamiliar a mujer 27 22 8 13 -51,8
Violencia intrafamiliar a nifio 0 2 3 0 0,0
Violencia intrafamiliar no clasificado 0 0 0 0 0,0

Fuente: Elaborado con datos de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2020.

Con respecto a la Violencia Intrafamiliar (VIF), en términos globales, es decir, considerando todos los tipos de violencia
intrafamiliar, se ha registrado una disminucién de un -46,6%, pasando de 30 casos el afio 2016 a 16 casos el afio 2019.
La frecuencia mas alta en todos los afios observados corresponde a los casos de violencia hacia la mujer, que pasaron de
27 casos el afio 2016 a 13 casos el afio 2019, lo que representa una disminucion de -51,8%.

En general, de manera negativa y constituyéndose como una realidad en gran parte de las comunas del pais, la violencia
hacia la mujer concentra la mayor cantidad de casos de violencia intrafamiliar. En Cochrane, estos casos representan el
81,2% del total de denuncias de VIF registradas el afio 2019, es decir, 13 de 16 casos.

41.2 Participacion Comunitaria

La Comuna de Cochrane cuenta con cerca de 237 Organizaciones Comunitarias territoriales y funcionales con personeria
juridica vigente. Su distribucién por tipo de organizacion es la siguiente:

Tabla N°6: Organizaciones Comunitarias (OOCC) por tipo y porcentaje. Comuna de Cochrane, 2020

N° TIPO DE ORGANIZACION N° %
1 | Otras organizaciones (organizaciones sociales, de salud, religiosas, entre otras) 161 67,9
2 | Clubes y organizaciones deportivas 34 14,3
3 | Juntas de Vecinos (JJVV) 19 8,0
4 | Comité de Vivienda 4 1,7
5 | Centros u Organizaciones del Adulto Mayor 4 1,7
6 | Asociaciones Culturales 4 1,7
7 | Uniones Comunales 4 1,7
8 | Centros de Padres y Apoderados 3 1,2
9 | Centros de Madres 3 1,2
10 | Compaiias de Bomberos 1 0,6
Total 237 100%

Fuente: Elaborado con base al Catastro de Organizaciones Comunitarias vigentes de acuerdo la informacién sobre OO, CC en transparencia activa,
Municipalidad de Cochrane e informacion sobre O0.CC disponibles en SINIM 2019. http://datos.sinim.gov.cl/datos_municipales.php

En la tabla anterior, se registran el tipo de Organizaciones Comunitarias con mayor presencia en la comuna de Cochrane.
Como se observa, de forma general, el conglomerado de organizaciones sociales de menor detalle y méas especificas (tipo
religiosas, salud, educacion, etc.) suman 161 de las 237 organizaciones presentes en el territorio siendo el 67,9% del total.
Por su parte, las organizaciones de caracter deportivo son las que siguen el listado con mayor presencia en la comuna con
34 de 237 organizaciones, representando un 14,3% del total. En tercer lugar, estan las Juntas de Vecinos con el 8,0% del
total de organizaciones, lo que equivale a 19 de las 237 organizaciones del catastro. La suma de estos tres grupos de
00.CC suman 214 organizaciones siendo equivalente al 90,2% del total.

13 os datos de Violencia Intrafamiliar (VIF) elaborados por la Subsecretaria de Prevencion del Delito, indican que, a junio de 2020, los casos reportados de VIF se encuentran
en 16 casos agrupando todos los tipos de violencia intrafamiliar, igualando la cifra expuesta en los registros de 2019, siendo los mas predominantes los relativos a episodios
de violencia hacia la mujer, manteniendo la tendencia presentada en la tabla N°5.
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En cuanto a la presencia de espacios de encuentro y cohesion de grupos territoriales y funcionales, el Mercado Municipal
de Tamango, es un recinto que cuenta con infraestructura para albergar reuniones de diversas organizaciones, como es
el caso de Comités de adelanto, Asociacion gremial de turismo y Servicios Publicos, entre otros. Este espacio es
beneficioso para la comunidad por ser un centro de encuentro para la realizacién de reuniones favoreciendo los vinculos
y cohesidn social.

Dentro de las iniciativas de inversion enfocadas a Organizaciones Comunitarias se encuentran los proyectos de reposicién
y construccion de sedes sociales, tanto en el sector urbano como rural de la comuna. Es importante mencionar que tanto
las Juntas de Vecinos rurales y Clubes deportivos cuentas con sedes de reunién.

Fotografia N°1: Mercado Municipal Tamango, comuna de Cochrane

Fuente: https://lpensaaustral.cl, 2016, revisado en mayo de 2020.

41.3 Deportes

La comuna de Cochrane cuenta con 34 organizaciones deportivas, que representan el 14,3% del total de organizaciones
de la comuna (237). Las Organizaciones Deportivas que destacan son las relacionadas con la practica de futbol, pero
también se cuenta desarrollan actividades deportivas ligadas al basquetbol, Trail running, otras disciplinas ligadas al
deporte al aire libre, Club hipico y tradiciones de Cochrane, Clubes de mountainbike, artes marciales, rodeo, rayuela,
pesca, motocross, entre otros. Las organizaciones deportivas son activas y con capacidad de convocatoria y organizacién
en la comuna.

El municipio mediante esta unidad pretende promover la practica regular de actividad fisica en los habitantes de la comuna
de Cochrane, ofreciendo una amplia gama de actividades, buscando con esto impactar en la cantidad de beneficiarios,
generando instancias deportivas que sean participativas e inclusivas, que promuevan de manera integral el desarrollo
deportivo de la comunidad en diversas edades y disciplinas.
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Fotografia N°2: Carrera Patagonia Trail, comuna de
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Fuente: https://www.rIn.cl/deportes/52497-carrera -trail, afio 2018.

41.3.1 Infraestructura Deportiva y Recreativa Comunal

La comuna cuenta con espacios donde la Municipalidad y especialmente el Departamento de Cultura y Deporte, realiza
sus eventos, actividades e imparte diversos talleres deportivos y recreativos para la comunidad de Cochrane.

Tabla N°7: Recintos de uso Deportivo y Recreacional Municipal, Comuna de Cochrane 2020

Recintos Instalaciones Administracion Observacion
Estadio Luis Gomez Trivifio Cancha de futbol - multicancha Municipalidad Regular Estado
Gimnasio Municipal de Cochrane Cancha parquet de madera, techado y Municipalidad Buen estado
con graderias
Estadio Aoniken Cancha de pasto Municipalidad Regular - deficiente
estado

Cancha Carreras a la chilena Cancha ubicada en parque costumbrista Municipalidad Buen estado
Medialuna Rodeo ubicado en parque costumbrista Municipalidad Buen estado

Fuente: Oficina de Deportes, |. Municipalidad de Cochrane, 2020.

Dentro de los principales recintos deportivos de la comuna destaca el Estadio Municipal Luis Gémez Trivifio, ubicado en
el radio urbano de la ciudad de Cochrane, el que se encuentra equipado con graderias para publico, cancha con césped
natural y arcos de porteria. Este espacio deportivo es utilizado igualmente por la comunidad para realizar actividades
comunitarias y culturales, ademas, de otras instancias relativas a la practica deportiva.

El gimnasio municipal es otro recinto deportivo de alta demanda, que mantiene una infraestructura techada relativamente
nueva, equipado con graderias, cancha y aros de basquetbol, ubicado en el sector urbano de la cuidad, préximo a la
municipalidad y plaza de armas comunal.

Espacios donde se practican actividades deportivas de carécter identitario y cultural son el rodeo y cancha de carreras a
la chilena, ambos espacios, ubicados en el parque costumbrista de la comuna.

Se destaca también, que las organizaciones deportivas rurales de la comuna cuentan con sedes sociales propias, y utilizan
canchas de futbol de libre acceso que se encuentran en comodato, donde practican su actividad deportiva. Las en general
se mantienen en regular y buen estado.
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Fotografia N°3: Estadio Luis Gomez Trivifio de Cochrane
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Fuente: https://www.facebook.com/148881338597016/posts/1347604145391390/

Fotografia N°4: Gimnasio Municipal de Cochrane, Comuna de Cochrane

Fuente: Registro visual del gimnasio municipal de Cochrane, disponible en http://www.elpatagondomingo.cliwp-content/uploads/2013/09/Gimnasio-de-
Cochrane.jpg.

41.3.2 Gestion Municipal en el ambito del Deporte

La Municipalidad de Cochrane implementa la gestion en este ambito por medio del Departamento de Cultura y Deportes,
mediante programas y acciones que vinculen la comunidad con acciones deportivas recreativas, con el fin de promover
estilos de vidas saludables que permitan a la comunidad disminuir estilos de vida sedentarios. Esta unidad, cuenta con un
equipo profesional, técnico y administrativo responsable de la adjudicacion de proyectos deportivos.
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Dentro de la gestion del departamento de deporte comunal, se destaca las iniciativas de realizacion de actividades en el
periodo 2018 — 2019, con un potente incentivo a las actividades ligadas a deportes en variadas disciplinas, donde cobran
importancia debido a la realidad territorial las relacionadas con deportes al aire libre (outdoor). El departamento consigue
la ejecucion de tales actividades mediante recursos propios, con el fin de masificar la practica deportiva de la comunidad
comunal y visitantes en forma recreativa como competitiva. Tal gestion se hace posible, complementando la postulacion
de organismos como IND, ademés del Gobierno Regional de Aysén a través del 2% de Deporte en las siguientes iniciativas
(FNDRY):

Campeonato de rayuela intercomunal fiestas patrias de Cochrane.
Primer encuentro comunal de kayak Cochrane.

Segundo campeonato pequefios campeones de Cochrane.

Primera olimpiada comunal de atletismo Cochrane.

Campeonato de baby futbol de invierno damas y varones Cochrane.
Tercer campeonato de futsal integracion Cochrane.

Campeonato basquetbol infantil Cochrane.

Campeonato de apertura y clausura Cochrane.

Primer campeonato de futbol Patagonia austral Cochrane.
Campeonato de futbol fiestas patrias Cochrane.

Formando talento en la Patagonia (proyecto financiamiento IND).

e  Campeonato de basquetbol Cochrane (proyecto financiamiento IND).
e |V Carrera Aventura San Lorenzo.

e  Cochrane Patagonia Trail.

Se aprecia que el municipio en el Ultimo tiempo a impulsado la realizacién de actividades deportivas con un perfil mas
competitivo, posicionando a la comuna como referente nacional de deportes afines al territorio, ya sea en carreras de Trail
running, Trekking y Kayak, y sede de deportes mas tradicionales.

Por parte de la comunidad y en funcién a la informacién recabada en el proceso participativo, en general, se mantiene una
percepcion favorable a la gestion municipal en el dmbito deportivo. No obstante, y relacionado a crear instancias mas
competitivas en deportes con potencial en el territorio y a la organizacién de actividades en deportes diversos, se aprecia
que no existe una infraestructura multifuncional, que permita brindar de mayor equipamiento y preparacion a los deportistas
locales (con inclusién de nifios y jévenes), como brindar estadia o alojamiento a las delegaciones que visiten la comuna
para competir.

41.4 Aspectos de la Identidad Cultural de Cochrane
Fundacién y atributos

La comuna de Cochrane esté ubicada en la Region de Aysén, del General Carlos Ibafiez del Campo, especificamente en
la Provincia de Capitan Prat, siendo Cochrane la capital provincial.

De acuerdo con los antecedentes historicos recopilados, el sitio de asentamiento de Cochrane fue descubierto en 1899
por el explorador Hans Steffens, al remontar el rio Baker por primera vez. En 1908 la Sociedad Explotadora del Baker, de
propiedad de ganaderos magallanicos, bajo la administracion de Lucas Bridges arrienda las tierras colocando ganado
ovino, forméndose la Estancia Valle Chacabuco.

La traza del pueblo de Cochrane se produjo en 1930 por orden del Gobierno y sobre tierras arrendadas, pero sélo se
mantuvo una escuela y una pulperia hasta 1954, en que se instalan los servicios publicos, fundandose con el nombre de
Pueblo Nuevo, siendo hoy un poblado floreciente con alrededor de 3000 habitantes que ocupa una superficie de 8.500
km2,

En cuanto a atributos medioambientales de la zona, la geografia que rodea la ciudad presenta una activa accién glacial y
depositaria del Campo de Hielo Norte cuyas lenguas orientales alimentan una serie de tributarios del rio Nef, rio Colonia y
rio Baker, dentro de los més importantes. Los valles del oeste han sido fuertemente modelados por la accién glacial, la
tectonica y en menor medida por la accién del viento. En ella se localiza uno de los sistemas hidricos mas importantes del

* Informacion histérica y cultural revisada en el PMC vigente del municipio de Cochrane 2020-2023, abril de 2020.
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pais, el rio Baker. La pampa, es otra caracteristica tipica del relieve regional, plano en meseta fuertemente modelada por
el viento y en la cual se desarrolla la actividad ovina sobre la base del pasto coirén.

A continuacion, se expone una foto del Rio Baker, principal cauce natural de la regién y el pais, el cual nace en el lago
Bertrand y desemboca en el océano pacifico.

Fotografia N°5: Rio Baker, Region de Aysén

Fuente: https://www.fundacioniobaker.cl/

Ambito urbano e hitos

En un principio, el pueblo de Cochrane tiene su origen en el afio 1929, en el sector denominado Las Latas, que era de
facil acceso, pero demasiado cerca de la estancia Principal de la Compafiia Ganadera Valle Chacabuco, ubicada en
Entrada Baker, al comienzo del valle del Rio Chacabuco y a los pies del Cerro Principio. Esta circunstancia no convenia a
los accionistas de dicha compafiia por lo que estos se enfocaron en buscar la alternativa de mover el emplazamiento del
pueblo a otro lugar.

En conversaciones con el Gobierno de la época consiguieron que el pueblo sea trasladado a un valle ubicado al noreste
del Lago Cochrane y a orillas del rio del mismo nombre, estableciéndose el pueblo de Cochrane. En el afio 1929 y estando
el pueblo en el sector Las Latas, el intendente Marchant ordend una comisién de tierras, para hacer el trazado del pueblo,
actuando como agrimensor don Eleodoro Barrientos; pero dicho traslado se llevé a cabo en el lugar del Pueblo Nuevo,
denominado asi por estar en formacion, este se ubicaba en el valle del Rio Cochrane, ubicado geograficamente a 7 km
del Lago Cochrane. El Pueblo de Cochrane fue inaugurado oficialmente el 17 de marzo de 1954, cuando se terminaba una
casa destinada a correos, pero que luego fue concedida a la Fuerza Aérea de Chile. El sitio de dicha casa fue donado por
don Luis Baez Barra, entonces subdelegado de Cochrane. Los adobes y las tejuelas fueron hechas por don Enrique Barria
y Zenobio Mansilla respectivamente. En pueblo contaba en el entonces con diez casas. Las manzanas y sitios de Cochrane
se trazaron definitivamente en 1955 y lo hizo una comision formada por tres agrimensores; Carlos Pizarro Araneda,
German Pozo y Fernando Malaguefio.

El 26 de octubre de 1970, la comuna de Cochrane perteneciente al Departamento de Chile Chico, pas6 a ser
Departamento, siendo su primer Gobernador don Esteban Ramirez Sepulveda.

Como hacen referencia los escritos histéricos y documentos més actuales sobre los atributos de la comuna, al ser
considerada tierra de pioneros, los avances y desarrollo de la comuna se han de considerar hitos relevantes para su
poblacion.

15 Informacion contenida en el PMC vigente del municipio de Cochrane 2020-2023, abril de 2020.
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Por tanto, al describir los principales hitos se debe empezar por el proceso de regionalizacién, donde Aysén mediante esta
division politica administrativa crea las actuales provincias. Este proceso, sin duda favorecio la llegada a Cochrane de
Servicios Publicos y diversos comercios.

En cuanto a la seguridad publica, es de relevancia el traslado de la Tenencia de Carabineros desde Entrada Baker a
Cochrane, en el afio 1955.

En el ambito educativo, un hito importante para la comuna es fundacion de la Escuela de Cochrane en 1931. Afios mas
tarde, en 1984 se crea el Liceo Austral Lord Cochrane, establecimiento educacional que hoy cuenta con un prestigio
educacional en la provincia y region.

En el ambito de conectividad, destaca en la zona la llegada de Correos de Chile, que inicio operaciones en la comuna
desde el afio 1960, reemplazando el antiguo servicio de encomienda a caballo hasta Chile Chico.

Respecto al sector sanitario y hospitalario, un hito importante de la comuna fue la construccién del hospital de Cochrane
en el afio 1979, el cual vino en reemplazo de la antigua posta existente y limité el campo de accion de las curanderas o
“Meicas” que atendian a un grupo de la poblacion en esos afios.

Como producto del desarrollo de la localidad, se considera como hito, la llegada del servicio eléctrico mediante la planta
hidroeléctrica el Traro, que llego a sustituir el servicio que en un principio se generaba por medio de motores a combustidn
de petroleo, produccién un recambio energético domestico minimizando el uso de lamparas a carburo o parafina. Sin duda,
esto contribuyo a aumentar la calidad de vida de la poblacién de manera significativa.

4.1.41 Gestion Municipal en Cultura

La gestidn municipal en el &mbito de la cultura se desarrolla por medio del Departamento de Cultura y Deporte. Esta unidad
tiene como objetivo fundamental el generar y desarrollar actividades artisticas y culturales en la comuna, promoviendo el
empoderamiento y desarrollo de expresiones culturales locales, manteniendo conexidn con su identidad y capital cultural
historico.

Otros objetivos apuntan a crear una variada oferta que permita el acceso a actividades artistico-culturales, desarrollando
capacidades y habilidades en quienes participen, integrando mudltiples lenguajes tales como musica, danza, teatro,
literatura, patrimonio, artes plasticas, entre otros.

En base a lo mencionado en el Plan Municipal de Cochrane 2020 — 2023, en la comuna destaca el desarrollo actividades
y cultores relacionados a la artesania y la musica, teniendo importantes exponentes en ambas disciplinas, y un naciente
interés por una mayor oferta y acceso a actividades culturales. Esto ha permitido a la comuna ser reconocida a nivel
regional y provincial como tierra de artistas y musicos.

El departamento de la Cultura y deportes dentro de sus principales actividades destacan la realizacién de taller de forma
continua durante todo el afio (lineamientos incluidos del PMC), como, ademés, actividades relativas al periodo de verano,
festivales itinerantes de teatro, realizacién de conmemoraciones Cochraninas, y diversas actividades propuestas en el Plan
de Cultura vigente.

Dentro de las principales actividades culturales que se llevan a cabo en la comuna, destacan las siguientes:

Aniversario de la comuna.

Fiestas costumbristas.

Eventos masivos.

Eventos culturales y artisticos en época estival.
Festival de la escarcha Cochrane.

Celebraciones de Dia del Nifio, Mujer, Madre, entre otros.
Actividades de Fiestas Patrias.

Celebracién de navidad comunal y en sectores rurales.
Obras de teatro.

Talleres artisticos y culturales con actores relevantes.
Conmemoracién del Dia del Nifio.

Conmemoracién Pascua de resurreccion.

97



g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

e  Conmemoracion Dia de La Mujer.
e  Conmemoracion Dia de Las Madres.

Actualmente el Plan Municipal de Cultura (PMC) se encuentra actualizado en el periodo 2020 - 2023, con el fin de construir
un instrumento de planificacion estratégica, mediante la articulacién de ejes principales como son la preservacion de
patrimonio, creacion de artes y Participacion Ciudadana. Este instrumento define una Mision, Visién y objetivos?s:

Vision

“Vivir en una comuna donde exista acceso a iniciativas culturales diversas, tradicionales e innovadoras durante todo el
afio, cuyas organizaciones e instituciones apoyen su gestion, planificacion y ejecucion”.

Mision
“Generar una oferta cultural variada y estable de desarrollo de la cultura local, utilizando los espacios culturales disponibles,

con presencia de iniciativas culturales durante todos los meses del afio, que incorpore actividades que rescaten la tradicion
e identidad local.”

Objetivos
Los objetivos de la elaboracion del Plan Municipal de Cultura dicen relacion con:
Objetivos Generales

a) Impulsar iniciativas culturales a lo largo de todo el afio, transformando a la cultura en un actor relevante en la
vida cotidiana de los habitantes de la comuna.

b)  Fortalecer la unidad municipal de cultura, que apoye el surgimiento y capacitacién de agrupaciones culturales y
que aporte en la gestidn de las iniciativas culturales cotidianas y de menor envergadura.

Objetivos especificos

a) Impulsariniciativas culturales destinadas a salvaguardar la identidad local de la comuna y su patrimonio.

b)  Promover la gestién entre la municipalidad y las organizaciones existentes e instituciones, a fin de que las
actividades culturales de la comuna sean planificadas y ejecutadas en conjunto y de manera coordinada.

c)  Promover la coordinacion entre unidades culturales municipales pertenecientes a la provincia Capitan Prat.

d) Posicionar los espacios culturales actuales (museo, biblioteca, centro cultural, mercado, etc.) como ejes del
desarrollo cultural de la comuna.

En cuanto a la infraestructura cultural presente en el territorio comunal, se destaca la presencia del Museo Municipal de
Cochrane, Biblioteca publica de Cochrane, Centro Cultural de Cochrane y Mercado Municipal de Cochrane. Estos espacios
son frecuentemente utilizados por la comunidad para realizar diversas actividades culturales, artisticas y comunitarias,
durante todo el afio y en periodo estival.

Los espacios culturales en la comuna los siguientes:

Tabla N°8: Espacios culturales e infraestructura, Comuna de Cochrane 2020

N° Espacio Direccion
1 Museo Municipal de Cochrane San Valentin S/N, Region de Aysén

2 Biblioteca publica de Cochrane San Valentin, N°466

3 Centro Cultural de Cochrane San Valentin N°551

4 Mercado Municipal de Cochrane Huemules N°787

5 Parque Costumbrista de Cochrane Comuna de Cochrane, Region de Aysén

Fuente: Departamento de Cultura, Municipalidad de Cochrane, 2020.

16 Informacion suministrada por Departamento de Cultura y Deporte de la Municipalidad de Cochrane.
17 Plan Municipal de Cultura de Cochrane 2020-2023, Municipalidad de Cochrane.

98



i

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL
e 2020-2026

Cochrane

Al

Fuente: https://www.registromuseoschile.cl/663/w3-article-77661.html.

41.5 Vivienda
De acuerdo con el tltimo Censo de Vivienda (INE 2017), el nimero de viviendas en la comuna de Cochrane es el siguiente:

Tabla N°9: Nimero de Viviendas. Comuna de Cochrane. Variacion intercensal 2002-2017

Unidad Territorial Censo 2002 Censo 2017 Variacion %
Comuna 1.160 1.771 52,6 %
Region del Aysén 30.019 44.726 48,9 %
Pais 4.399.928 6.499.355 477 %

Fuente: INE, CENSO 2002 y 2017.

En la tabla anterior se puede observar que la variacidn inter-censal entre el afio 2002 y el 2017 en el niumero de viviendas
de la comuna de Cochrane fue un 52,6%, es decir, en el periodo examinado se registré un aumento de 611 viviendas
nuevas, lo que implica un aumento promedio de 40 viviendas nuevas por afio. Cochrane registrd un aumento en la
construccion de viviendas en el periodo intercensal observado, superior al promedio regional y nacional. En ambitos
poblacionales, la comuna presenta una variacion positiva cercana al 22% en el periodo intercensal, contraponiendo estas
cifras con las correspondientes al ambito de vivienda (52,6%), expresa un crecimiento dindmico de la comuna con un
desarrollo de soluciones habitacionales importante.

Tabla N°10: Tipo y Ocupacién de las viviendas. Comuna de Cochrane, CENSO 2017

Tipo de Vivienda Ocupacion de la Vivienda
Con Con En venta, para De temporada Total
moradores | moradores arriendo, (vacacional u otro
presentes ausentes abandonada u
otro

Casa 1.185 228 149 90 1.652
Departamento en edificio 9 1 1 - 11
Vivienda tradicional indigena (ruka, pae pae u 1 ) ) 1
otras)
Mediagua, mejora, rancho o choza 21 2 15 2 40
Mavil (carpa, casa rodante o similar) 1 1 2 - 4
Otro tipo de vivienda particular 11 3 2 2 18
Vivienda colectiva 45 - - - 45
Total 1.272 236 169 94 1.771

Fuente: Datos del INE, CENSO 2017.
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La Tabla anterior permite conocer los tipos de vivienda de la comuna que se encuentra ocupadas en forma permanente.
Se puede apreciar que en la comuna de Cochrane predominan mayoritariamente las casas como vivienda permanente,
con 1.185 unidades sobre un total de 1.771, es decir el 66,9% del total de viviendas de la comuna. Los departamentos en
edificio suman 11 unidades, lo que representa el 0,6% del total de viviendas de la comuna. La mayoria de las viviendas,
un 71,8% cuenta con sus moradores presentes, lo que es un aspecto que caracteriza el caracter residencial de la comuna
de Cochrane.

Tabla N°11: Tipo de Hogar por tipo de vivienda, Comuna de Cochrane, CENSO 2017

Tipo de Tipo de hogar
Vivienda Hogar Hogar nuclear  Hogar Hogar Hogar | Hogar | Hogar | Total
unipersona | monoparental  nuclear nuclear compuestd extenso sin
| biparental biparental nucleo
sin hijos con hijos
Casa 294 174 165 291 27 135 115 1.201
Departqrpgnto ) 1 5 2 . 1 - 9
en edificio
Mediagua,
mejora, rancho 11 1 3 4 1 - 1 21
o choza
Mavil (carpa,
casa rodante o - - - 1 - - - 1
similar)
Otro tipo de
vivienda 5 1 1 3 - - 1 11
particular
Total 310 177 174 301 28 136 117 1.243

Fuente: Datos del INE, CENSO 2017.

La Tabla anterior presenta el tipo de vivienda segun tipo hogar de en la comuna de Cochrane. Podemos observar los
siguientes aspectos:

e Eltipo de hogar mas numeroso de la comuna son “Hogares unipersonales”, fenémeno socio-demografico moderno,
en que aumenta sostenidamente el nimero de personas que viven solas. Este tipo de hogar representa el 24,4% del
total de hogares de la comuna, es decir, 310 del total de 1.243. Estos hogares también viven mayoritariamente en
casas (94,8% de este tipo de hogares).

e En segundo lugar, estan los “Hogar nuclear biparental con hijos”, es decir, la familia nuclear tradicional, con dos
padres e hijos, que representan el 24,2% del total de hogares de la comuna, lo que equivale a 301 de un total de
1.243 hogares. Estos hogares viven mayoritariamente en casas (96,6% de este tipo de hogares).

e Entercer lugar, estan los “Hogares Nuclear Monoparental’, es decir, los hogares que estan constituidos por si solo
una familia independiente, como por ejemplo una madre sin pareja con sus hijos. Este tipo de hogar representa el
14,2% del total de hogares de la comuna. Estos hogares también viven mayoritariamente en casas (98,3% de este
tipo de hogares).

e Los hogares que habitan en viviendas, que podriamos clasificar como precarias, es decir, Pieza en casa antigua o en
conventillo; Mediagua, mejora, rancho o choza, y Mévil (carpa, casa rodante o similar), son un total de 21 hogares, lo
que representa el 1,77% del total de hogares de la comuna. Este es un dato relevante que se debe considerar en la
estimacion del déficit de viviendas de la comuna.

Con relacion a la situacion del hacinamiento'® en la comuna, podemos sefialar que este alcanza un 13,3% del total de
hogares inscritos en el Registro Social de Hogares (RSH), a diciembre del afio 2019, siendo superior al promedio de la
Regién de Aysén, que presenta un 12% de hacinamiento segun la misma fuente de informacién.

En la siguiente tabla, se puede apreciar la distribucion territorial de los hogares con hacinamiento en la comuna de
Cochrane:

'8 Hacinamiento: el numero de personas en el hogar por dormitorio de uso exclusivo es mayor o igual a 2.5 Fuente: http:/siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.
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Tabla N°12: Distribucion por sexo del Jefe de Hogar con Hacinamiento de la Comuna de Cochrane, segln el Registro Social de Hogares

(RSH), diciembre de 2019

Numero de mujeres jefas de hogares | Nuamero de hombres jefes de hogares Total hogares con hacinamiento
hacinados hacinados Tramo 0% - 100% RSH
Tramo 0% - 100% RSH Tramo 0% - 100% RSH
90 70 160

Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl, 2020.

La comuna contaba con 160 hogares con hacinamiento en diciembre de 2019. El 56,6% de los hogares hacinados tenian
una mujer jefa de hogar, es decir, 90 sobre un total de 160 hogares hacinados registrados en el RSH. Por su parte, el
restante 43,4% corresponde a hombres jefes de hogar en situacién de hacinamiento en la comuna.

Tabla N°13: Distribucion por sexo de miembros de Hogares Carentes'®, segln el Registro Social de Hogares (RSH). Comuna de

Cochrane, diciembre de 2019

Numero de mujeres en hogares

Numero de hombres en hogares

Total personas en hogares carentes

carentes carentes Tramo 0% - 100% RSH
Tramo 0% - 100% RSH Tramo 0% - 100% RSH
152 258 410

Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl, 2020.

Como se puede observar en la tabla anterior, de acuerdo con el RSH de la comuna de Cochrane, de diciembre de 2019,
existe un 38% mujeres en condicion de carencia, de un total de 410 personas en esta situacion de vulnerabilidad
habitacional.

Tabla N°14: Déficit Habitacional Cuantitativo, CENSO 2017, Comuna de Cochrane

N°y % de viviendas y hogares
Viviendas Total
particulares - Nucleos allegados, requerimientos
;gta;rtiz ocupadas con irrZ(I:‘l’JIeZ;T)Ie Hogares allegados? hacinados e vivienda nueva
9 moradores P independientes?! (Déficit Habitacional
presentes Cuantitativo)
1.243 1.227 N° | %sobretotal | N° | %sobretotal | N° | % sobre total N° %
de viviendas de hogares de hogares
68 55 16 1,3 4 0,3 88 7,1

Fuente: Elaborado con datos de MINVU, en https://www.observatoriourbano.cl/estadisticas-habitacionales/, consultado en junio de 2020.

Con relacion al déficit habitacional cuantitativo en la comuna de Cochrane, el CENSO 2017 presenta datos al respecto.
Por ejemplo, el déficit cuantitativo de viviendas en la comuna es estimado en 88 nuevas viviendas. Esta cifra se obtiene
de la suma de las viviendas irrecuperables (68), los hogares allegados (16) y los nlcleos allegados (4).

Los hogares allegados representan el 1,3% del total de hogares de la comuna, es decir, 16 hogares del total de 1.243
hogares censados el afio 2017. En tanto que, los nucleos allegados hacinados e independientes representan el 0,3% de
total de hogares, es decir, 4 del total de 1.243 hogares censados de la comuna de La Cochrane.

Con respecto a las necesidades de viviendas nuevas y de mejoramiento o ampliacion de las existentes, se puede sefalar
que segun los registros municipales los Comité de Vivienda activos y con personeria juridica vigente son 4, con los cuales
el municipio mantiene contacto, otorgando asesoria y orientacion en materia de subsidios de soluciones habitacionales.

19 Hogares carentes: El Registro social de Hogares (RSH), considera que una persona es carente de servicios basicos si reside en un hogar que cumple las siguientes
condiciones: (i) reside en una vivienda que no tiene acceso a agua potable procedente de red publica en el caso de areas urbanas o, que no tiene acceso a agua procedente
de red o sistema de distribucion proveniente de fuentes subterraneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago
o estero, 0 camidn aljibe) en areas rurales, (i) o, en area urbana o rural, tiene llave fuera de la vivienda y/o no tiene servicio de eliminacién de excretas adecuado (solucién
diferente a W.C conectado a alcantarillado o fosa séptica). Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl, consultado en mayo de 2020.

2 Grupos que cocinan y comen aparte, y que el Censo permite cuantificar sin mayor discusion a partir del cotejo entre viviendas y hogares particulares. Fuente: Ministerio de
Vivienda y urbanismo, EI Déficit Habitacional en Chile Medicion de los requerimientos de vivienda y su distribucion espacial, 2004

2 Nucleos familiares allegados al interior de los hogares (hacinados e independientes). Se entiende por nicleo familiar, a la unidad jerarquica intermedia entre el habitante y
la familia. Puede ser de cuatro tipos: i) pareja sin hijos; ii) pareja con uno o més hijos; iii) padre con uno o mas hijos, y iv) madre con uno o mas hijos. Para formar parte del
nucleo familiar de sus padres, los hijos deben estar solteros, no estar emparejados ni tener hijos. (Fuente, INE, en https://www.ine.es/censo_accesible/es/glosario.html,
consultado en mayo de 2020).
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De acuerdo con la informacién levantadas en las sesiones participativas, destaca la necesidad de fortalecer la materialidad
y equipamiento de las viviendas existentes y futuras, especialmente las habitadas por poblacion de la tercera edad tanto
del &rea urbana como rural.

4.1.51 Gestion Municipal en Vivienda

La gestion municipal en el &mbito de la vivienda es responsabilidad de la Unidad de Vivienda Municipal. Esta Unidad dirige
su accion en la entrega de soluciones habitacionales a familias de Cochrane que no posean una vivienda propia de tipo
proyecto habitacional, gestiona mejoramiento de viviendas de tipo ampliacion y mejoramiento estructural, como
construccion en terrenos de propiedad de los beneficiarios. Esta Unidad trabaja en la orientacién, difusién y postulacion a
diferentes programas habitacionales existentes en la politica habitacional vigente de MINVU, beneficiando a hombres y
mujeres jefes de hogar, Adultos Mayores y espacios comunitarios de manera integral.

De acuerdo con la Cuenta Publica Municipal del afio 2019, el trabajo de esta unidad se relaciona directamente con las
acciones del &rea social, en cuanto sean los encargados de identificar, comunicar y filtrar la demanda social en cuanto a
vivienda, aplicando acciones metodoldgicas y técnicas apropiadas.

La gestion municipal de vivienda se desarrolla dentro de sus funciones la postulacion y adjudicacion de subsidios, donde
destaca la entrega de subsidio del Fondo Solidario de Vivienda en su Decreto Supremo N°49, ademas de subsidio a
Programa de Habitabilidad Rural, Decreto Supremo N°10, entre otras acciones. El detalle de las principales actividades se
detalla a continuacién:

e Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (D.S N°49), consistente en la ejecucion del proyecto habitacional
“Nuevo Horizonte”, construyendo 50 viviendas con urbanizacién simultanea. Inversion de 91.015 U. F/
$2.502.915.500 aproximadamente.

- Comité Esmeralda, con una inversion total de $128.013.000 aproximadamente, beneficiando de forma
directa a 13 familias del sector.

- Comité Los Glaciares, con una inversion total de $77.056.000 aproximadamente, beneficiando de
forma directa a 8 familias del sector.

- Grupo Confluencia, con una inversion total de $129.080.000 aproximadamente, beneficiando de forma
directa a 4 familias del sector.

e Programa de Habitabilidad Rural (D.S N°10), consiste en mejorar las condiciones habitacionales de las familias
que residan en cualquier lugar del territorio nacional excluidas las localidades urbanas de 5.000 o méas habitantes
de acuerdo con los datos que provee el Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

Inversion de 13.414 U. F/ $368.885.000 aproximadamente.
- Comité grupo los Nadis, proyecto adjudicado el afio 2017, con una inversion total de $111.815.000
aproximadamente, beneficiando de forma directa a 3 familias del sector.
- Comité Antiguo Cochrane, proyecto adjudicado el afio 2018, con una inversion total de $332.944.000
aproximadamente, beneficiando de forma directa a 10 familias del sector.
- Comité Ciprés de La Patagonia, proyecto con una inversién unitaria por familia de 850 U. F,
beneficiando 80 familias del sector.

e  Proyectos de Mejoramiento y Ampliaciones (MAVE), consistente en Ampliacién, acondicionamiento térmico,
mejoramiento regular, recinto complementario, entorno inmediato de la vivienda, de acuerdo con la necesidad
de cada grupo familiar y factibilidad. Inversion de 7.275 U. F/ $191.332.500 aproximadamente.

- Comité El Porvenir, proyecto adjudicado el afio 2019, con una inversién unitario de 358 U.F
aproximadamente, beneficiando de forma directa a 13 familias del sector.

e  Proyectos de Construccién en Sitios del Residente (CSR). Comité grupo Los Arrieros, proyecto adjudicado en
2019, con una inversion total de $356.834.000 aproximadamente, beneficiando a 11 familias.
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41.6 Seguridad Publica

En nuestro pais, la funcién de garantizar la seguridad publica posee una institucionalidad encabezada por el Ministerio del
Interior y Seguridad Pubica, que cuenta con la Subsecretaria de Prevencion del Delito?2, ambas instancias responsables
de disefiar e implementar las politicas publicas nacionales, en materia de seguridad publica. Para ello, cuentan con el
concurso de las policias, fiscalias, el Poder Judicial a través de sus distintos tribunales, incluidos los Juzgados de Policia
Local y diversos servicios publicos asociados, como Gendarmeria, SENAME, entre otros organismos y programas.

Anivel local, con la Ley N° 20.965%, se fortalece el rol de las municipalidades del pais en el &mbito de la seguridad publica,
creando el Consejo Comunal de Seguridad Publica, y el disefio € implementacion del Plan Comunal de Seguridad Publica,
que debe cumplir con estandares de calidad, como contar con un diagnéstico comunal actualizado y participativo de la
situacion de la seguridad vecinal en cada comuna, objetivos y lineamientos estratégicos, y una cartera de programas,
proyectos y actividades.

En la comuna de Cochrane, el 08 de mayo de 2017 se constituye el Consejo Comunal de Seguridad Publica, de acuerdo
con lo establecido por la ley de fortalecimiento de Seguridad Publica en los municipios del pais. Este instrumento tiene una
validez de 4 afios, con monitoreos y actualizaciones dependiendo de la necesidad de forma anual.

El concejo es presidido por el Alcalde, el concejo municipal y miembros de diversas instituciones locales encargadas de la
seguridad publica y resguardo de la comunidad, tal es el caso de: Carabineros de Chile, PDI, Fiscalia, Gendarmeria,
Sename, Senda, SAG, Juzgado de letras y Gobernacidn. Este organismo busca el desarrollo, implementacion, evaluacion
promocién, capacitacion y apoyo de acciones de prevencion social y situacional; la celebracidén de convenios con otras
entidades publicas para la aplicacién de planes de reinsercién social y asistencia a victimas del delito, la adopcion de
medidas de seguridad publica en el territorio comunal, como principales objetivos.

Casos policiales

Los casos policiales?* de delitos de mayor connotacidn social?® son parte de las estadisticas oficiales mas utilizadas para
analizar la situacién de la seguridad publica. Para la comuna de Cochrane, se cuenta con los siguientes registros:

Tabla N°15: Tasa anual (cada 100 mil habitantes) de casos policiales de Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS), periodo 2016-
2019 pais, Region de Aysén, Provincia de Capitan Prat, comuna de Cochrane y variacion porcentual 2016/2019

Unidad Territorial Tasa de casos policiales de DMCS por afio Tasa de
2016 2017 2018 2019 variacion (%)
2016-2019

TOTAL PAIS 3.123,09 3.085,54 3.008,60 3.013,33 -3,5
Region de Aysén 23734 1.992,8 1.846,8 1.992,9 -16,0
Provincia de capitan Prat 2.099,1 1.373,9 1.156,3 1.1471 -45,3
Cochrane 1.956,4 1.497,5 1.266,2 1.256,8 -35,7
O’Higgins 2.369,7 780,0 617,3 916,0 -61,3
Tortel 27125 1.256,7 1.067,6 705,5 -74,0

Fuente: Elaboracién con datos de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, 2020.

Se puede apreciar en la tabla anterior, un contexto general de disminucion de las tasas de delitos de mayor connotacién
social a nivel nacional y comunal (en los casos presentados), en el periodo 2016-2019. La comuna de la Cochrane muestra
una disminucién de un -35,7% en el periodo examinado, pasando de una tasa de 1.956,4 casos el afio 2016, a una de
1.256,8 el afio 2019. La comuna de Cochrane, el afio 2019, posee una tasa de DMCS inferior a la estimacién presentada

2 E| afio 2010 se implemento el “Plan Chile Seguro” para abordar la Seguridad Ciudadana en Chile, el cual estaba acompafiado de la formalizacion de una nueva
institucionalidad como soporte para la implementacion de las politicas publicas en esta materia, definiendo la creacion de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, que: “Sera
el drgano de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas materias relacionadas con la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de politicas publicas
destinadas a prevenir la delincuencia, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de ley” (Fuente: Ley N° 20.502: Art. 12).

2| ey N° 20.965 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicada el 4 de noviembre de 2016.

2 Casos Policiales: Da cuenta de todos los hechos delictivos que registraron las policias durante un periodo de tiempo y se compone por las denuncias formales (que la
ciudadania realiza en alguna unidad policial posterior a la ocurrencia del delito), mas los delitos de los que la policia toma conocimiento al efectuar una aprehension en
flagrancia, es decir, mientras ocurre el ilicito. Fuente: http://www.seguridadpublica.gov.cl, consultado en 2020

ZDelitos de Mayor Connotacion Social (DMCS): Estos corresponden a los grupos denominados como "Delitos Violentos" (Robo con Violencia, Robo con Intimidacion, Robo
por Sorpresa, Lesiones, Homicidio y Violacién), y "Delitos Contra la Propiedad" (Robo de Vehiculo Motorizado, Robo de Accesorios de Vehiculos, Robo en Lugar Habitado,
Robo en Lugar no Habitado, Otros Robos con Fuerza y Hurto). Fuente: http://dac.carabineros.cl/datos.php, consultado en 2020.

103


http://www.seguridadpublica.gov.cl/
http://dac.carabineros.cl/datos.php

g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

por la provincia de capitan Prat (1.147,1), no obstante, la tasa de delitos en la comuna y su disminucién han sido superiores
que las estimaciones a nivel regional (1.992,9) y nacional (3.013,3).

La baja en la tasa de DMCS en la comuna, que se observa en el periodo examinado, puede deberse a las inversiones
realizadas y a la gestién desplegada en el ambito de la seguridad publica y la prevencion del delito, por el nivel central, y
las politicas entorno a la seguridad publica implementada mediante la articulacion del Consejo de Seguridad Publica
organizado el afio 2017.

Sobre la distribucion y evolucion en detalle de los Delitos de Mayor Connotacién Social que se han presentado en la
comuna en los afios recientes, se observa en la tabla a continuacion:

Tabla N°16: Frecuencia de Casos Policiales por tipo de Delitos de Mayor Connotacion Social (segun denuncias realizadas por la
comunidad, més delitos con aprehendidos en flagrancia por la policia), comuna de Cochrane y variacién porcentual 2016-2019

Tipo de Delito 2016 2017 2018 2019 Variacion (%)
2016-2019

Total delitos de mayor connotacion social 70 54 46 46 -34,2

Homicidios 1 2 0 0 -100

Hurtos? 32 18 18 19 -40,6

Lesiones leves 7 16 16 13 85,7

Lesiones menos graves, graves o gravisimas 9 7 6 4 -55,5

Otros robos con fuerza 0 0 0 1 100
Robo con violencia o intimidacion? 0 0 0 0 0

Robo de objetos de o desde vehiculo 1 1 2 2 100
Robo de vehiculo motorizado 0 0 0 0 0

Robo en lugar habitado 7 3 0 1 -85,7

Robo en lugar no habitado 13 6 4 6 -53,8
Robo por sorpresa 0 0 0 0 0
Violaciones 0 1 0 0 0

Fuente: Elaborado con datos de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2020.

En la Tabla anterior, se puede observar la frecuencia, es decir, del nimero de casos policiales de delitos de mayor
connotacion social en la comuna por afio. En términos globales, los DMCS han disminuido un -34,2% entre 2016 y 2019,
pasando de 70 delitos el afio 2016, a 46 delitos el afio 2019.

Los delitos que mas han disminuido en el periodo examinado son los homicidios, pasando de 1 casos el afio 2016 a 0
casos el afo 2019, seguido del robo en lugar habitado, que se han reducido en un -85,7%, pasando de 7 casos el afio
2016, a 1 casos el afio 2019. Las lesiones menos graves, graves o gravisimas ocupan el tercer lugar entre los que més
han disminuido, con un -55,5%, pasando de 9 casos el afio 2016, a 4 casos el afio 2019. El robo en lugar no habitado,
figura en un cuarto lugar, con una disminucion de -53,8%, pasando de 13 casos en 2016, a 6 el afio 2019. En quinto lugar,
figura un delito que concentra mayor frecuencia dentro del total de casos, siendo este los Hurtos, con una disminucién de
-40,6%, pasando de 32 casos en 2016, a 19 el afio 2019.

El delito que mas ha aumentado en la comuna entre 2016-2019, son “otros robos con fuerza”, en un 100%, pasando de 0
casos el afio 2016, a 1 casos el afio 2019. También se han incrementado “robo de objetos de o desde vehiculo”, con un
aumento del 100%, pasando de 1 casos el afio 2016, a 2 casos el afio 2019. En tercer lugar, un delito que ha aumentado
son las “lesiones graves”, con un aumento de 85,7%, pasando de 7 casos el afio 2016, a 13 casos el afio 2019.

% El robo es el delito en el cual alguien se apropia de algo de otro usando la violencia o la intimidacion en las personas o la fuerza en las cosas (como romper una ventana).
Si la apropiacion de algo de otro se hace sin violencia, intimidacion o fuerza en las cosas, es un hurto.(Fuente: https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/delitos-contra-la-propiedad-
(robos-y-hurtos consultado en 2019)

2 E| robo con intimidacion es lo que se conoce como asalto, en el cual una persona o grupo de personas amenazan a otra persona o a un grupo de ellas o derechamente
agreden a una o mas personas para que les entreguen cosas o dinero, etc. (Fuente: https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/delitos-contra-la-propiedad-(robos-y-hurtos, consultado
en mayo 2020)
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41.7  Salud Piblica

En la comuna existe un hospital de tipo 1V, dependiente directamente del Servicio de Salud de Aysén. El centro asistencial
brinda atencion primaria y cuenta con servicio de hospitalizacién. El centro médico, posee un equipo médico, técnicos y
administrativos. Si bien se cuenta con atencion de especialidades médicas basicas, como profesional de odontologia y
matrén, desde hace un tiempo ciertas complejidades médicas no se ejecutan en la comuna, generando una dependencia
en este sentido con Coyhaique. Ejemplo de esto, es la situacion de que en la comuna actualmente no se realizan
nacimientos de nifios, problematica y necesidad expresa por la comunidad en los talleres participativos realizados.

De igual forma, en el ambito de salud la comunidad identifica otras problematicas vinculadas a: Un déficit de especialistas
médicos en la comuna, lo que provoca que, en la mayoria de las ocasiones, los vecinos y vecinas se deban desplazar a
otro centro urbano en la regién o fuera de esta para acceder a un especialista médico o realizacion de exadmenes,
generando un costo fisico y monetario.

Otra necesidad que la comunidad identifica es la regularizacién y/o mejoramiento de la asignacion de horas médicas que
hoy se asignan en el centro médico comunal, debido a que el procedimiento se percibe como poco eficiente y efectivo.

Ademas, se identifica como un factor que merece mejora es el area de infraestructura e insumos basicos disponibles en
el sistema de salud, debido a que se detecta una falencia en este ambito, producto de la baja cobertura de rondas médicas
en areas rurales de la comuna, falta de modernizacion de equipamiento médico y atencion especializada en segmentos
de poblacién mas vulnerable como Adultos Mayores. Esta situacion se espera que mejore con la proxima habilitacion del
nuevo hospital comunal, inversion en infraestructura publica y sanitaria necesaria para aumentar la calidad de vida de la
comunidad de Cochrane.

Hospital de Cochrane

El Hospital de Cochrane es un centro de salud de baja complejidad que depende del Servicio de Salud de Aysén, el cual
atiende a una poblacion per capita de 5.004 habitantes de los cuales el 51% son mujeres y el 49% hombres. Este recinto
cuenta con 13 camas y en la actualidad funciona con un recinto construido en el afio 1964, el cual sera dado de baja en
2020 por nuevas instalaciones de 5.071 metros cuadrados. Fue acreditado el 03 de junio de 2019 mediante la Resolucion
IP N°1454.

Servicio de Salud Aysén
Avance actual: 99% Superficie m2: 5.071

. _ Poblacion beneficiaria: 5.004 (Ficha IDI)
Complejidad: Baja Dotacién Camas proyecto: 13
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Fotografia N°7: Hospital de Cochrane
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Fuente: www.rin.cl.

El nuevo recinto contempla un pabellén, un recinto de atencion de urgencias, un area de viviendas para los funcionarios,
con cobertura para los habitantes de las comunas de Cochrane, Tortel y O’Higgins, y las localidades de Puerto Bertrand y
Puerto Guadal. La inversién proyectada es de cerca de 19 mil millones de pesos.

4.2 Conclusiones

4.21 Factores Criticos

A continuacién, se presentan las conclusiones que se conforman con la identificacion de factores criticos (debilidades) y
de potencialidades (fortalezas) del area de Desarrollo Social de la Comuna de Cochrane.

4.21.1 Concentracion Territorial de los Hogares Vulnerables

De acuerdo con la informacion social territorial abordada en la comuna, se identifica que existe una concentracion de los
casos de mayor vulnerabilidad social (tramo 0-40%) en base a la informacion existente del Registro Social de Hogares,
principalmente en el sector de la Unidad Vecinal N°3, presentando 720 personas calificadas en este tramo, representando
47,2% de las personas presentes en este segmento. Le sigue el sector de la UV N°2 con 318 personas (20,8%), Unidad
Vecinal N°4 con 269 personas (17,6) y finalmente la Unidad Vecinal N°1 con 216 personas (14,1%). Esto implica que, en
la comuna la vulnerabilidad social esta concentrada territorialmente, por lo que la inversidn publica deberia estar focalizada
y priorizada hacia esta poblacion y los beneficios sociales que debiesen acceder.

4.21.2 Necesidad de Instituciones e Infraestructura que permita el Desarrollo y Proteccion de la Mujer

La municipalidad de Cochrane no cuenta con oficina o departamento de la Muijer, organismo que por lo general se
encargan de realizar acciones y generar espacios que fomenten la participacion de la mujer en la vida social y
comunitaria, mediante promocion de conocimiento, realizacién de talleres cuya finalidad es entregar una herramienta de
oficio y autogestion, capacitaciones, espacios de autocuidado que mejoren la calidad de vida y el desarrollo humano de
la comunidad femenina en general.

Dentro de las necesidades levantadas en el proceso participativo sobre la tematica de la mujer, destacan las orientadas a
fortalecer la institucionalidad comunal en esta area y crear un departamento municipal de la Mujer. Se identifica también,
la necesidad de crear un espacio de reunion y participacién dindmico, pensando en la idea de una Casa de la Mujer, donde
se realicen talleres, capacitaciones y actividades recreativas. Esta idea se refuerza al revisar las estadisticas comunales
sobre delitos vinculados a Violencia Intrafamiliar (VIF), que si bien mantienen una tendencia a negativa en este aspecto a
nivel nacional, en la comuna los delitos en este d&mbito son los que mantienen mayor frecuencia en la distribucion de los
diversos tipos de VIF, argumentando la necesidad de reforzar la institucionalidad de proteccion y asesoria sobre casos de
violencia intrafamiliar hacia la poblacién femenina comunal, mediante la implementacion de programas de prevencién y
aseria juridica en casos de delitos en esta tematica.
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4.21.3 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva Multifuncional

En Cochrane se observa gran presencia de Organizaciones Comunitarias con fin deportivo. El municipio impulsa iniciativas
deportivas destinadas a potenciar y fomentar diversas disciplinas, con una pujante orientacion hacia deportes ligados a
actividades al aire libre o outdoor, debido a su condicion geografica y capital natural presente en el territorio.

Por parte de la comunidad y en funcion a la informacion recabada en el proceso participativo, existe una percepcién
favorable a la gestion municipal en el ambito deportivo. No obstante, y relacionado a crear instancias mas competitivas en
deportes con potencial en el territorio y a la organizacién de actividades en deportes diversos, se aprecia que no existe
una infraestructura deportiva multifuncional, que permita brindar de mayor equipamiento y preparacion a los deportistas
locales (con inclusién de nifios y jévenes), como brindar estadia o alojamiento a las delegaciones que visiten la comuna
para competir.

4.2.1.4 Habilitacion de Hospital Comunal con Mayor Cobertura en Atencion de Especialidades Médicas

El hospital de Cochrane es un establecimiento de salud dependiente del Servicio de Salud de Aysén. Actualmente el
hospital se encuentra préximo a habilitar sus nuevas dependencias, proyecto de infraestructura sanitaria elemental y
necesario para mejorar la oferta de salud de la poblacion comunal.

El hospital actual, posee un equipo médico, técnicos y administrativos. Si bien se cuenta con atencion de especialidades
médicas basicas, como profesional de odontologia y matrén, desde hace un tiempo ciertas complejidades médicas no se
ejecutan en la comuna, generando una dependencia en este sentido con Coyhaique. Ejemplo de esto, es la situacion de
que en la comuna actualmente no se realizan nacimientos de nifios, problematica y necesidad expresa por la comunidad
en los talleres participativos realizados. Esto se suma a la necesidad de regular y mejorar la asignacion de horas médicas
e infraestructura como equipamiento e insumos médicos disponibles. Esta situacion se espera que mejore con la proxima
habilitacion del nuevo hospital comunal, debido a que es un establecimiento mas moderno y amplio, que permitiria la
creacion de nuevos espacios de atencion de espacialidades y equipamiento técnico, con el fin mejorar la calidad vida de
la comunidad de Cochrane.

4.2.1.5 Potenciar una DIDECO que amplie la cobertura hacia grupos vulnerables

De acuerdo con la organica institucional de la municipalidad de Cochrane, y lo establecido en la Ley N°18.695 sobre
organica constitucional de municipalidades, la figura de DIDECO en la estructura municipal se encuentra considerada, sin
embargo, se encuentra inactiva, sin director responsable. En lo relativo a lo social, el liderazgo de las acciones, propuestas
y programas se mantienen bajo direccion del departamento social. Si bien la activacién de la DIDECO como entidad
directiva de la accion social municipal, mantiene una relacion directa con las capacidades administrativas y financieras del
municipio, se desprende de las instancias participativas y las entrevistas a agentes municipales, la necesidad de potenciar
y activar esta unidad técnica, con el fin de ampliar la gestion y interconexién de las iniciativas que se ejecutan actualmente
hacia el area social y grupos vulnerables, como es el caso de adulto mayor, nifiez y jovenes, mujeres y género, entre otras,
ampliando su campo de atencién.

4.2.1.6 Potenciar el departamento de Cultura Comunal en su gestion y capacidad técnica

En términos generales, el departamento de cultura de Cochrane promueve y desarrolla diversas acciones de visualizacién
de la cultura comunal. Sin embargo, en su area de gestion se identifican factores criticos relacionados con su déficit de
capital humano en su dotacion de profesionales y apoyo técnico para la realizacién de més actividades. Debido a esta
situacion, el departamento de cultura se aboca a desarrollar actividades ya consolidadas, reduciendo su capacidad de
generar nuevas actividades culturales vy artisticas en la comuna, en directo beneficio de su poblacién residente y mayor
oferta para sus visitantes turisticos durante todo el afio y época estival.
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4.2.2 Potencialidades

4.2.21 Descenso de los niveles de Vulnerabilidad y Pobreza

Las tasas de pobreza por nivel de ingresos?8 de la poblacion de la comuna de Cochrane, han descendido entre el afio
2011 y el 2017, pasando de una estimacion del 16,0% el afio 2011 a un 5,9% el afio 2017, de acuerdo a las mediciones
de la encuesta CASEN respectivas.

En la medicion de la pobreza multidimensional, la comuna presenta un crecimiento pasando de un 27,8% el afio 2015 a
un 21,8% el afio 2017. Esto implica que la poblacién considerada en situacién de pobreza multidimensional, es decir, que
posee carencia en una o mas de las 5 areas medidas, pasé de 694 personas el afio 2015, a 524 personas el afio 2017.
Este porcentaje es superior que el registrado por la Region de Aysén (19,0%) y que el promedio del pais (20,7%), en la
misma medicion.

El descenso en las tasas de pobreza por ingreso permite estimar que la comuna de Cochrane presenta potencialidad en
cuanto a un aumento en la calidad de vida de sus habitantes y fuentes de ingresos constantes; un escenario favorable
sobre la distribucién de recursos por parte de los organismos municipales como los fondos que provengan del Estado.

4.2.2.2 Variedad y numero de Organizaciones Comunitarias

Existen 237 organizaciones con personeria juridica vigente, cubriendo una gran variedad de intereses y actividades. Esto
constituye un importante capital social y cultural para el desarrollo comunal, por lo que su fortalecimiento organizacional,
el surgimiento y la renovacion de dirigentes, debe mantenerse y potenciarse como una prioridad de la gestion municipal
en este ambito. Las organizaciones de la sociedad civil deben ser consideradas como un socio estratégico de la
municipalidad en busqueda de una mejor calidad de vida de la poblacion organizada y no organizada a nivel comunal.

4.2.2.3 Gestion Cultural e interés por preservar Identidad Comunal

Cochrane es una comuna que evidencia procesos socioculturales ligados a una historia de pioneros, vinculados a su
territorio e identidad patagénica, con un desarrollo demografico, urbano y turistico en expansion. Por su parte, el municipio
y comunidad buscan preservar y dar visualizacion de los aspectos culturales propios del territorio, desarrollando iniciativas,
actividades y proyectos que permitan perpetuar y socializar los atributos culturales y artisticos presentes en Cochrane,
desarrollando actualizaciones periodicas a su Plan Municipal de Cultura, que sienta una bitacora de trabajo, con una
mision, vision y lineamientos estratégicos pertinentes y en constante dialogo con agentes territoriales y participacion de la
comunidad.

4.2.2.4 Politica Municipal de Vivienda

El municipio cuenta con una unidad de vivienda, encargada de desarrollar y gestionar recursos para proyectos
habitacionales, ampliaciones y mejoramientos de infraestructura y entorno para la comunidad Cochrane, postulando a la
oferta de programas de MINVU, facilitando la obtencién de la comunidad de soluciones habitacionales de manera integral,
tanto en el tramo urbano como rural. La politica de vivienda municipal destaca por sus avances en esta area, debido a una
gestion que evidencia un trabajo gradual para rebajar la brecha entre demanda habitacional y acciones de mejoramiento
de viviendas habitadas, identificando un bajo nivel de hacinamiento presente en el territorio comunal.

2 Se considera que un hogar esta en situacion de pobreza si su ingreso por persona o ingreso equivalentes del hogar es inferior al ingreso minimo establecido para satisfacer
las necesidades basicas de un hogar de su tamafio, esto es, al valor de la “linea de pobreza por persona equivalente”. A su vez, se considera que un hogar esta en situacion
de pobreza extrema si su ingreso por persona equivalente es inferior a la “linea de pobreza extrema por persona equivalente”.

Linea de Pobreza: Ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la canasta basica de alimentos al que
se aplica un factor multiplicador. En julio de 2018, la canasta basica de alimentos alcanzé un valor mensual de $41.982 por persona; la linea de pobreza por persona equivalente
alcanzo un valor de $160.696, y la linea de pobreza extrema por persona equivalente un valor de $107.131 (Fuente: MIDESO, Valor de la Canasta Basica de Alimentos y
Lineas de Pobreza, Informe Mensual julio de 2018).
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5. DESARROLLO TERRITORIAL

5.1 Nivel de Desarrollo

511 Generalidades

La comuna de Cochrane desde el punto de vista turistico destaca por la presencia del caudaloso Rio Baker y del Rio
Cochrane que en su recorrido se desliza por la zona sur de la ciudad de Cochrane. También se destaca notablemente la
presencia del lago Cochrane, lago Brown, lago Esmeralda y lago Vargas. Otro potente atractivo lo constituyen los glaciares
Calluqueo y Neff, y la presencia del monte San Lorenzo, que es la segunda cima mas alta de los Andes Patagdnicos
Australes. Se destacan también las cumbres nevadas del Campo de Hielo Norte, el abundante bosque nativo y la fauna,
entre las que destacan los huemules, que se encuentran protegidos en la Reserva Nacional Tamango.

En la zona los lugarefios habitan los distintos sectores rurales de Cochrane, entre ellos, los mas destacables son: Los
Nadis, Lago Vargas, San Lorenzo, Lago Brown, El Maitén, EI Neff, Colonia Norte, Colonia Sur y sector Tres Lagos.

5.1.2 Red de Rios comuna Cochrane

Imagen N°1: Rios de la comuna de Cochrane
ol ' 1 RIOBAKER 14 RIO HUILLIN

2 RIO CHACABUCO 15 RIO COCHRANE
3 RIO ASERRADERO QUEMADO 16 RIO BROWN
4 RIOFURIOSO 17 RIO TRANQUILO
5 RIO AVILES O PEDREGOSO 18 RIO PEDREGOSO
6 RIO CLAUDIO VICUNA 19 RIO DEL SALTO
7 RIO NEFF 20 RIO BARRANCOS
8 RIO MAITEN 21 RIO BLANCO

& 9 RIODELACOLINA 22 RIO JARAMILLO

% 10 RIO SALTON 23 RIO VARGAS
11 RIO VENTISQUERO 24 RIO DEL PASO
12 RIOSOLO 25 RIO DE LOS NADIS
13 RIONEGRO

Fuente: IDE

5.1.3  Crecimiento de poblaciéon comuna Cochrane

En el afio 1960 el censo de poblacion determino que la comuna de Cochrane registraba una poblacién de 300 habitantes,
posteriormente el censo de 1970 acuso que la poblacion era de 670 lo que representaba un crecimiento de 123.3%
comparado con el Censo anterior. El aumento anual de poblacién de Cochrane era de 37 habitantes por afio.

Para el Censo del afio 1982 los habitantes de la comuna eran 1.443 lo que significaba, en comparacion al Censo de 1970,
un aumento de un 115.37% de su poblacién con un crecimiento anual de 64,41 persona.

El Censo de 1992 contabilizo en la comuna de Cochrane una poblacion de 2.095 habitantes que al compararlo con el
censo pasado registro un aumento de 45.18%, es decir, su poblacion crecio a razon de 65,2 personas por afio.

Para el afio 2002 las estadisticas de poblacién para la comuna fueron de 2.217 habitantes, su crecimiento en el periodo
intercensal 1992-2002 fue de un 5.8% con un aumento de 12,2 habitantes por afio.

El Censo del afio 2017 establecio oficialmente que la poblacion comunal es de 3.490 habitantes, su crecimiento en el
periodo intercensal 2002-2017 fue de un 57,41% con un aumento de 84,9 habitantes por afio.
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Tabla N°1: Datos de poblacion comuna Cochrane
Centro Poblado Provincia 1960 1970 1982 1992 2002 2017

Cochrane Cap. Prat 300 670 1.443 2.095 2.217 3.490
Fuente: INE Censo 2017.

La comuna ha tenido un crecimiento continuo en el tiempo, en el periodo intercensal que menos se crecié fue 1992-2002
con un 5.8%. y el mayor crecimiento entre 1960-1970 fue de 123,3%.

Imagen N°2: Pueblo Cochrane, Region Aysén

Fuente: Google Earth.

5.1.4 Datos de Vivienda y Poblacion del Censo 2017 para la Comuna de Cochrane

Los datos de vivienda y poblacién desplegado en las siguientes tablas tienen el propésito de servir de insumos para avalar
los proyectos e iniciativas del Plan de Desarrollo Comunal.

Tabla N°2: Datos de Poblacion sector urbano Cochrane

POBLACION Unidad | Contexto

Densidad de poblacion 0.4 Habitantes por Kilémetros cuadrados
indice de masculinidad 119.8 Hombres cada 100 mujeres

Edad promedio 34.8 Edad promedio de poblacion censada

Relacién de dependencia demografica total. Expresa el nimero de personas inactivas

Dependencia total 435 que deberian ser solventadas econémicamente por las personas activas

Dependencia 0 a 14 afios 300 Expresa el nL’Jme’ro . de personas inactivas entre. 0 y 14 afios que deberian ser
solventadas econémicamente por las personas activas

Dependencia 65 0 mas afios 135 Expresa el nﬂmerg dg personas inactivas mayores a 65 0 mas afios que deberian ser
solventadas econdmicamente por las personas activas

Pueblos originarios 20% Personas que se sienten pertenecientes a un pueblo originario

Paridez media 1.5 Promedio de hijos por mujeres en edad fértil

Fuente: INE Censo 2017.
Tabla N°3: Datos de Vivienda

VIVIENDA Métrica Contexto

Viviendas desocupadas 15% Porcentaje de viviendas desocupadas

Hacinamiento 7% Porcentaje de viviendas con hacinamiento

Red publica de agua 84% Porcentaje de viviendas con conexion a red publica de agua
indice de materialidad aceptable 75% Porcentaje de viviendas con indice de materialidad aceptable
indice de materialidad recuperable 21% Porcentaje de viviendas con indice de materialidad aceptable
indice de materialidad irrecuperable 4% Porcentaje de viviendas con indice de materialidad aceptable

Fuente: INE Censo 2017.
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Tabla N°4: Datos de Migracion

2020-2026

MIGRACION INTERNACIONAL Métrica Contexto
Residentes habituales 3.295 Residentes habituales en la comuna
No migrantes internacionales o Porcentaje de la poblacién que nacié en la misma comuna del pais en la
L2 49% o X
(nacimiento) que declara residir habitualmente al momento del Censo.
. . . Porcentaje de la poblacion de 5 afios 0 mas que declar6 que al momento
No migrantes internacionales (5 o ; = " ) .
afios) 1% del Censoy cinco afios antes del Censo residia habitualmente en la misma
comuna del pais.
Porcentaje de personas que declaro haber nacido en el extranjero y que
Inmigrantes otro pais 2% se encontraban residiendo habitualmente en Chile durante el momento del
Censo
indice masculinidad migrantes 108.3 indice de masculinidad de inmigrantes internacionales
. . . Proporcion de residentes habituales nacidos fuera de Chile y que llegaron
0,
Migrantes reciente otro pais 34% al pais entre 2010 y 2017
Edad media migrantes 43.7 Edad promedio de inmigrantes internacionales
Escolaridades migrantes 9.5 Afios de escolaridad promedio de inmigrantes internacionales
Fuente: INE Censo 2017.
Tabla N°5: Datos de Educacién
EDUCACION Métrica Contexto
Escolaridad jefe de hogar 94 Afios de escolaridad promedio del jefe de hogar
Asistencia educacion escolar 95% Asistencia a la educacion formal de personas en edad escolar obligatoria
Asistencia a preescolar 60% Asistencia a la educacion preescolar
Asistencia a educacion media 80% Asistencia a la educacion media
Ingreso a educacion superior 23% Ingreso a la educacion superior
Educacion superior terminada 89% Educacion superior terminada
Escolaridad pueblos originarios 8.1 Afios dg escolaridad prqmedlp de personas que se consideran
pertenecientes a pueblos originarios
Fuente: INE Censo 2017.
Tabla N°6: Datos de Empleo
EMPLEO Métrica Contexto
Declaran trabajar 73% Personas que declaran trabajar
Edad promedio 414 Promedio de edad de personas que declaran trabajar
Mujeres 39% Personas que declara trabajar y que son mujeres
Trabajan y estudian 6% Personas que declaran trabajar y asistir a la educacion formal
Escolaridad 10.7 Afios de escolaridad promedio de las personas que declaran trabajar
Personas que trabajan en el sector econémico primario. Como sector
primario se denomina aquel sector de la economia que comprende las
Sector primario 14% actividades productivas de la extraccion y obtencion de materias primas,
como la agricultura, la ganaderia, la apicultura, la acuicultura, la pesca, la
mineria, la silvicultura y la explotacion forestal
Personas que trabajan en el sector econdmico secundario. El sector
Sector secundario 2% secundario es aquel dedicado a la transformacion de las materias primas
que obtiene el sector primario
Personas que trabajan en el sector econdmico terciario. El sector servicios
o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades
Sector terciario 84% relacionadas con los servicios no productores o transformadores de

bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacién en el mundo

Fuente: INE Censo 2017.
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Tabla N°7: Datos de Hogar

HOGAR Métrica | Contexto

Cantidad de hogares 1.243 Cantidad de hogares

Viviendas con més de 1 hogar 1% Viviendas con mas de 1 hogar

Tamafio de hogares 25 Promedio de personas por hogar

Jefas de hogar 42% Personas jefas de hogar que son mujeres

Hogares pueblos originarios 28% Hogares con integrantes que se consideran pertenecientes a pueblos originarios
Hogares con migrantes 3% Hogares con inmigrantes internacionales

Fuente: INE Censo 2017.
5.1.5 Zona Urbana

5.1.5.1 Datos de Vivienda y Poblacion del Censo 2017 para Zona Urbana Comuna de Cochrane

En el area urbana de Cochrane los datos de vivienda y poblacion estan expresados por manzanas censales identificada
cada una de ellas por un nimero (N° Manzana urbana). Para dar mayor claridad de cémo se distribuyen lo datos en la
zona urbana se grafican las manzanas censales divididas en tres grupos o subzonas urbanas, la zona A representa un
area que esta presionando una futura expansién urbana en vivienda social, la zona B es un area con potencial de desarrollo
turistico, y la zona C que representa a la trama urbana fundacional de la ciudad de Cochrane.

Imagen N°3: Manzanas Censales de la Zona Urbana de Cochrane

"~ 4\ /MANZANAS CENSALES
COCHRANE

MANZANAS
CENSALES

Fuente: INE Censo 2017 Zona Urbana Dato por Manzana.
Imagen N°4: Manzanas Censales Urbanas Zona A

SCENSALES

Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.
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Tabla N°8: Datos de Vivienda y Poblacién Manzanas censales Zona Urbana Cochrane Sector “A”

n 7]
= |5 |5 |8 3 s | g |2
s |2 |5 | & |8 |, 28 |5 |5 % | ee
Sg| & | = = T e | g |4 =2 2 2g 2| &2
=§F |§ |§E |2 %3 |5 |23 |25 £%5 83 :2°2
5 | 2 2 2 s 2|8 | & SEz S35 SE €€ &%
2 12 7 5 5 4 5 0 0 0 0 0 0
4 27 16 1 13 9 12 0 0 0 1 0 0
49 28 16 12 15 11 12 0 0 0 0 0 3
50 14 7 7 8 6 7 0 0 0 0 0 1
51 48 20 28 28 18 28 0 0 0 0 0 0
901 28 13 15 21 12 18 0 0 0 2 0 1

Fuente: INE Censo 2017.
Imagen N°5: Manzanas Censales de la Zona Urbana de Cochrane. Sector “B”

VIANZANAS CENSALES
COCHRANE

Estadio

Zona Urbana Dato por Manzana.

Imagen N°6: Manzanas Censales Urbanas Zona B
<

-C.
ALES

VIANZANAS CENS)
- AE

|

Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.
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Tabla N°9: Datos de Vivienda y Poblacién Manzanas censales Zona Urbana Cochrane Sector “B”

STIGNOH

10
26
12

14

18
18

22
29

39
24

65
20

13
22
21

22
28

76
24
24
40

24
30

10

13

SVYNOS¥3d
Tviol

15
26
48

21

12
2%

14
35

38

16
41

74
92
49

19
120

33
32
34
39
40

71

89
54
58
80
55
71

28
28

SVNVZNVIN

1"

12
14
15
16
17
18
20

21

22
26
28

29

34
35

36
37

38
500
501
503

504
505
506
507

901
Fuente: INE Censo 2017.
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Fente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.

Tabla N°10: Datos de Vivienda y Poblacién Manzanas censales Zona Urbana Cochrane Sector “C”

|
s 565 2 ¢ |g 2 |5 E3g%f P3|t gt
=N (= I = = == o (=) SFZ| S S = = o>
4 32 22 10 15 10 15 0 0 0 0 0 0
42 31 16 15 15 13 15 0 0 0 0 0 0
43 48 29 19 11 10 11 0 0 0 0 0 0
45 34 20 14 12 10 11 0 0 0 1 0 0
46 29 12 17 16 10 14 1 0 0 0 0 1
47 24 13 1 13 10 12 0 0 0 0 0 1
48 50 31 19 20 13 20 0 0 0 0 0 0
53 68 33 35 40 30 38 0 0 0 2 0 0
54 33 15 18 15 1 15 0 0 0 0 0 0
55 27 14 13 12 10 12 0 0 0 0 0 0
56 39 21 18 20 17 20 0 0 0 0 0 0
57 23 11 12 12 9 12 0 0 0 0 0 0
58 20 10 10 13 10 8 3 0 0 0 0 2
60 18 9 9 10 6 10 0 0 0 0 0 0
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61 47 36 1 17 8 16 0 0 0 0 0 1

62 29 11 18 14 11 13 1 0 0 0 0 0

63 42 23 19 25 20 25 0 0 0 0 0 0

64 5 | Indeter | Indeter 0 0 0 0 0 0 0 0 0

minada | minada

65 20 13 7 4 5 4 0 0 0 0 0 0

66 15 6 9 10 7 10 0 0 0 0 0 0

67 23 12 11 16 12 15 0 0 0 0 0 1

68 20 10 10 9 6 8 0 0 0 0 0 1

69 37 16 21 21 17 21 0 0 0 0 0 0

70 23 12 1 12 8 11 0 0 0 0 0 1

7 32 18 14 20 14 20 0 0 0 0 0 0

72 23 11 12 10 8 10 0 0 0 0 0 0

73 81 46 35 36 32 36 0 0 0 0 0 0

74 34 29 5 6 6 6 0 0 0 0 0 0

75 22 12 10 14 10 14 0 0 0 0 0 0

76 42 18 24 17 16 17 0 0 0 0 0 0

77 40 23 17 20 14 20 0 0 0 0 0 0

78 39 20 19 13 14 13 0 0 0 0 0 0

80 62 29 33 25 23 25 0 0 0 0 0 0

81 126 65 61 58 44 58 0 0 0 0 0 0

82 25 12 13 18 12 18 0 0 0 0 0 0

83 22 8 14 13 10 13 0 0 0 0 0 0

84 19 7 12 14 8 13 0 0 0 1 0 0
901 28 13 15 21 12 18 0 0 0 2 0 1

Fuente: INE Censo 2017.

5.1.5.2 Desarrollo Urbano de la comuna

La comuna de Cochrane no cuenta con un instrumento de planificacion urbana que regule el crecimiento de la ciudad,
tampoco tiene un instrumento intercomunal o metropolitano que regule el uso del suelo rural, las construcciones que se
realizan sobre la trama fundacional, asi como las expansiones o crecimiento en conjunto habitacionales del SERVIU son
regulados por el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construccion.

Al no contar con un plan regulador, es posible que los usos del suelo sean inapropiados, por ejemplo, que se ocupen
suelos con potencial turistico destindndolos a uso residencial, o que se construyan viviendas en zonas de riesgo natural.
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Google Earth /
Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.

Una de las limitantes de la expansién urbana es la presencia del rio Cochrane, el trazado fundacional respetd las distancias
con el rio, sin embargo, la trama creci6 hacia el sur desde la avenida Bernardo O Higgins ocupando terrenos que pudieran
estar en riesgo de inundacién. Por otro lado, en la calle San Valentin sector oriente del pueblo, en algunas temporadas
cuando el rio aumenta su caudal se producen inundaciones sobre los sectores habitacionales.

Otra de las limitantes a la expansion urbana de la ciudad es la presencia del aerodromo de Cochrane, ver Imagen anterior,
todos los lugares donde se registra movimiento de naves aéreas deben contar con un trazado imaginario o cono de
proteccion que es una zona de seguridad para que las naves se puedan desplazar si riesgo y la ciudad esté protegida de
accidentes aéreos por caidas de naves que transitan el espacio aéreo. Estos antecedentes deben ser el insumo basico al
elaborar un plan regulador y las zonas residenciales deben estar fuera de la zona de riesgo.

Otro elemento natural que esta presente en la ciudad es el arroyo “Tamango” que se desprende del cordon montafioso
ubicado al norte de Cochrane, atravesando la trama urbana hasta desembocar en el Rio Cochrane. En algunas ocasiones
y dependiendo de la intensidad del régimen de lluvia, el arroyo arrastra gran cantidad de sedimentos sobrepasando la
capacidad de las alcantarillas bajo los puentes, produciendo obstruccion y acumulacion de barros con la consecuente
inundacion de algunas calles. Es de importancia integrarlo a la planificacién urbana como espacio publico de recreacion.

Imagen N°10: Expansion Urbana de Cochrane
LIMITANTES A LA EXPANSION - othidtn
;. URBANA Aer6dromo A
%ADEFOWCHRANE 2020-2026
N { -
‘m\ g

B

o A
Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.

La comuna de Cochrane se caracteriza por su vocacion turistica, sin embargo, es necesario realzar esta condicion o
atributo a través de una sefialética atractiva de lenguaje universal que permita orientar al visitante, especialmente en los
acceso norte y sur desde la carretera Austral.
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Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.

Imagen N°12: Acceso Sur a Cochrane AV. Bernardo O"Higgins

/

Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.

5.1.5.3 Datos de Vivienda y Poblacion del Censo 2017 para Localidades Rurales Comuna de Cochrane

Para la realizacién del censo del 2017 el Instituto Nacional de Estadisticas INE dividio a la comuna de Cochrane en un
conjunto de localidades rurales (ver mapa de localidades censales). La Unica zona urbana que existe en la comuna es el
pueblo de Cochrane. En las localidades los habitantes se encuentran dispersos sobre el territorio, no existen agrupaciones
de importancia viviendas sobre el territorio rural, recordemos que el 81,4% de la poblacién comunal reside en la zona
urbana, es decir, 2.841 habitante y solo un 18,6% habita en la zona rural lo que equivale a 649 personas.

El concepto manzana censal solo se usa en la zona urbana, y en la zona rural se usa el concepto “Entidad”, por otra parte,
el INE utiliza la expresion “Indeterminada”, para el INE, ello implica que la entrega de la base de datos de la informacién
censal recopilada y procesada debe realizarse de tal forma que los datos estadisticos tengan la cualidad esencial de ser
innominados e indeterminados, para que no sea posible identificar la fuente de la informacion a partir de ellos, procurando
asi resguardar debidamente el secreto estadistico contemplado en la ley. Esto se realiza sobre determinados territorios
donde es posible que el lector de los datos del censo pueda identificar con facilidad a la fuente de la informacién.

Imagen N°13: Localidades determinadas por el INE para aplicar Censo 2017

Lo
NA COCHRANE ‘ /\'\J
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1
|
I. MUNICIPALIDAD DE COCHRANE

Fuente: INE Censo 2017.
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A continuacion, se presentan los datos de las localidades y entidades rurales afin de que sean un aporte en la elaboracion
de planes y proyectos para el desarrollo de la comuna y del mundo rural. Es importante destacar que debido a la pandemia
que nos afecta la recogida de datos en terreno ha sido imposible limitando en mucho los contenidos, sin embargo, se
intenta trabajar con las fuentes secundarias desde un punto de vista cientifico usando los datos del censo con todo su
rigor.

Tabla N°11: Datos de Vivienda y Poblacién Localidades Rurales Comuna Cochrane

E S (72) (75}
T wa wa x = < i1
o8| €5 X< o a0 48| L
25 9« ga wm <o Iwl =F
38/ 38 3E = 5% 6= 58
S8 =39 = in o Fa|l PS| EX
1 COCHRANE CIUDAD POBLADO
2 CHACRAS CHACRAS Parcela-Hijuela 26 25 14
EMBARCADERO EMBARCADERO
3 CHACRAS TAMANGO INDETERMINADA Indeterminada 56 22 17
3a | CHACRAS TAMANGO CHACRAS TAMANGO Parcela-Hijuela 22 19 11
4 COCHRANE SECTOR VIVERO Fundo-Estancia- 0 2 0
Hacienda
4a | COCHRANE INDETERMINADA Indeterminada 13 11 7
4b | COCHRANE INDETERMINADA Indeterminada 36 23 13
4c | COCHRANE CHACRAS COCHRANE Parcela-Hijuela 40 22 12
5 | EL MAITEN EL MAITEN Fundo-Estancia- 7 4 4
Hacienda
5a | EL MAITEN EL MAITEN Fundo-Estancia- 30 23 12
Hacienda
8 LAGO COCHRANE LA FRONTERA Fundo-Estancia- 13 5 4
Hacienda
9 LAGO ESMERALDA INDETERMINADA Indeterminada 14 26
9a LAGO ESMERALDA PUENTE LOS MELLIZOS | Fundo-Estancia- 0 2
Hacienda
10 LAGO VARGAS ESTERO LA | Fundo-Estancia- 0 1 0
TRANQUERA Hacienda
10a | LAGO VARGAS INDETERMINADA Indeterminada 28 28 15
11 LOS NADIS INDETERMINADA Indeterminada 16 10 6
11a | LOS NADIS INDETERMINADA Indeterminada 23 14 10
13 RIO BAKER VALLE GRANDE Fundo-Estancia- 15 9 5
Hacienda
13a | RIO BAKER COLONIA NORTE Fundo-Estancia- 32 18 12
Hacienda
14 RIO COCHRANE PUENTE ESCOBAR Parcela-Hijuela 0 2
14a | RIO COCHRANE INDETERMINADA Indeterminada 20 11
15 RIO NEFF RIO BAKER Fundo-Estancia- 0 1
Hacienda
15a | RIO NEFF RIO NEFF Fundo-Estancia- 16 5 4
Hacienda
16 | SANLORENZO RIO EL SALTO Fundo-Estancia- 13 14 8
Hacienda
16a | SAN LORENZO RIO TRANQUILO Fundo-Estancia- 65 16 11
Hacienda
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17a | TRES LAGOS LAGO CHACABUCO Fundo-Estancia- 10 13 7
Hacienda
17b | TRES LAGOS INDETERMINADA Indeterminada 6 11
18 VALLE CHACABUCO VALLE CHACABUCO Fundo-Estancia- 39 16
Hacienda
18a | VALLE CHACABUCO ENTRADA BAKER Fundo-Estancia- 17 15 4
Hacienda
901a | INDETERMINADA INDETERMINADA Indeterminada 26 25 11
901b | INDETERMINADA INDETERMINADA Indeterminada 26 26 10
901¢ | INDETERMINADA INDETERMINADA Indeterminada 25 30 12
901d | INDETERMINADA INDETERMINADA Indeterminada 15 12 7
Fuente: INE Censo 2017.
Tabla N°12: Datos de Vivienda y Poblacién Localidades Rurales Comuna Cochrane
a ; o
< (=] (@] =
=) w S WA 2 <3| «<b | <82 | « <5 | <8
3 pa ®2 o | o< | gw | ggZ | o 2Q | aF
< m = = == Z0 | =20 ==uW | = =Z= | =
Q =3 =E Sh | Mo ([ Wig WQRY | liogx Wo | W
S 58 o: 65 |32 |32 | 52 | SeW 5| =E
=3 Z W - > SF S F SE= SF SF S o
1
2 CHACRAS CHACRAS 25 25 0 0 0 0 0
EMBARCADERO EMBARCADERO
3 CHACRAS INDETERMINADA 22 22 0 0 0 0 0
TAMANGO
3a CHACRAS CHACRAS 19 17 0 0 0 2 0
TAMANGO TAMANGO
4 COCHRANE SECTOR VIVERO 2 2 0 0 0 0 0
4a COCHRANE INDETERMINADA 11 11 0 0 0 0 0
4b COCHRANE INDETERMINADA 23 22 0 0 0 0 0
4c COCHRANE CHACRAS 22 15 0 0 4 0 1
COCHRANE
5 EL MAITEN EL MAITEN 4 4 0 0 0 0 0
5a EL MAITEN EL MAITEN 23 17 0 5 0 1
8 LAGO LA FRONTERA 5 4 1 0
COCHRANE
9 LAGO INDETERMINADA 26 26 0 0 0 0 0
ESMERALDA
9a LAGO PUENTE LOS 2 2 0 0 0 0 0
ESMERALDA MELLIZOS
10 LAGO VARGAS ESTERO LA 1 1 0 0 0 0 0
TRANQUERA
10a LAGO VARGAS INDETERMINADA 28 27 0 0 1 0 0
11 LOS NADIS INDETERMINADA 10 10 0 0 0 0 0
11a LOS NADIS INDETERMINADA 14 12 0 0 2 0 0
13 RIO BAKER VALLE GRANDE 9 9 0 0 0 0 0
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13a RIO BAKER COLONIA NORTE 18 17 0 1 0
14 RIO COCHRANE PUENTE 2 2 0 0 0
ESCOBAR
14a RIO COCHRANE INDETERMINADA 11 10 0 0 0 0 0
15 RIO NEFF RIO BAKER 1 1 0 0 0 0 0
15a RIO NEFF RIO NEFF 5 5 0 0 0 0 0
16 SAN LORENZO RIO EL SALTO 14 11 0 0 3 0 0
16a SAN LORENZO RIO TRANQUILO 16 14 0 0 0 0 1
17a TRES LAGOS LAGO 13 6 0 0 7 0 0
CHACABUCO
17b TRES LAGOS INDETERMINADA 11 10 0 0 0 0
18 VALLE VALLE 16 6 0 0 0
CHACABUCO CHACABUCO
18a VALLE ENTRADA BAKER 15 12
CHACABUCO
901a INDETERMINADA | INDETERMINADA 25 20 0 0 2 2 0
901b INDETERMINADA | INDETERMINADA 26 24 0 0 1 0 1
901c INDETERMINADA | INDETERMINADA 30 28 0 1 1 0 0
901d INDETERMINADA | INDETERMINADA 12 12 0 0 0 0 0

Fuente: INE Censo 2017.

5.1.5.4 Localizacion geografica de la zona urbana de Cochrane

Imagen N°14: Localizacion geografica de la zona urbana de Cochrane

MAPA DE EMPLAZAMIENTO
DE COCHRANE

PLADECO COCHRANE 2020-2026 . ' Lago
Cochrane

Pueblo
Cochrane

Fuente: elaboracion propia utilizando imagen de Google Earth.
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5.1.6 Instrumentos de Planificacion

5.1.6.1 Instrumentos de Planificacion del Desarrollo’

El sistema Regional de los instrumentos de Planificacion del desarrollo, se articulan de modo piramidal, tal como se
muestran en el siguiente esquema:

Imagen N°15: Esquema de los instrumentos de planificacion del desarrollo

EST DE
D O

PLAN REGIONAL DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

POLITICAS REGIONALES

Fuente: “Proceso de Formulacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial...” Ubilla, G. (2015).

a. Estrategia de Desarrollo Regional (EDR) 2009- 2030, de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo.

El principal Instrumento de Planificacién del Desarrollo, destinado a orientar los procesos de inversion en el territorio
regional, es la Estrategia de Desarrollo Regional (EDR). Se trata de un instrumento que condiciona la inversién publica y
privada y lo hace mediante analisis y propuestas localizadas geograficamente, se busca evitar el centralismo y centrar la
gestion en las localidades con una amplia participacién ciudadana y valorando las iniciativas y propuestas publicas y
privadas.

El mayor potencial de la region y de la comuna de Cochrane radica en el enorme patrimonio natural que se encuentra
resguardado bajo el Sistema Nacional de Areas Silvestres protegidas, con abundante paisaje de bosques, hielos y
glaciares, humedales, cuerpos de aguas y caudales de rios. Los habitantes de la region y de la comuna tienen a su
disposicion la reserva ecologica nacional de mayor riqueza y ello constituye una enorme potencia de fuentes laborales en
diversas tareas como la preservacion de los recursos naturales, el turismo, el desarrollo cientifico, la recreacién, la
educacion y el tratamiento sustentable de los recursos naturales.

La Estrategia de Desarrollo Regional en su imagen objetivo apunta al desarrollo de un sector turistico sostenible de calidad
internacional, a la fecha se han constatado varias iniciativas muy puntuales y con grandes y admirables esfuerzos de sus
emprendedores, sin embargo, se evidencia la ausencia de un protocolo regulatorio estandarizado, impulsador y motivador
de una imagen pais, de una marca region, y de un sello comuna, donde los emprendedores y el consumidor de turismo se
sientan parte del territorio aportando con la sustentabilidad del territorio. En ello la comuna de Cochrane ha realizado
esfuerzos muy débiles, sin embargo, a través del PLADECO se presenta la oportunidad de impulsar con proyectos
concretos el desarrollo del turismo.

" Instrumentos de caracter no vinculante que buscan orientar la inversion publica y privada en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de un determinado
territorio
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La imagen objetivo de la Estrategia de Desarrollo Regional también busca la consolidacion del sector acuicola, que sea
mas competitivo y armonico con otros usos del borde costero, también se busca potenciar el sector silvoagropecuario,
desarrollar las ciencias y la investigacion cientifica del territorio en cuanto a sus recursos agua, glaciares, ecosistemas,
etc. a la fecha no se aprecian acciones concretas para cumplir con esa imagen objetivo, por ellos, el plan de desarrollo de
la comuna debe tener proyectos que apunten a lo propuesto por la Estrategia de Desarrollo Regional. Lo ideal sera que el
desarrollo de las actividades economicas surja desde la iniciativa de los habitantes de las comunas de la region, para ello
es necesario introducir programas de educacién orientados a capacitarlos continuamente para el desarrollo de los
emprendimientos. Lo peor que le puede suceder a un territorio es que sus habitantes sean los empleados a sueldo y no
los emprendedores, para cambiar la situacion se requiere de un fomento productivo muy empoderado con el desarrollo
comunal.

En la comuna existe un 18,6% (649 habitantes) de poblacién rural que se encuentra bastante dispersa, esto puede ser
negativo para el desarrollo de ciertas actividades econdémicas que requieren de la presencia de grupos mas grandes de
trabajadores, pero también podria representarse como un factor positivo si se quiere desarrollar un extenso territorio en
actividades que pueden ser desarrolladas individuamente bajo el concepto de emprendedores. Ello requiere de elaborar
un plan maestro de desarrollo econémico en funcion de los diversos atributos que tienen las diferentes zonas del territorio.
El plan debe ser implementado velando que la infraestructura de caminos y telecomunicaciones sea de gran nivel, luego
cada emprendimiento debe ser apoyado con planes y programas de fomento productivo segun la necesidad particular de
cada emprendedor.

La Estrategia de Desarrollo Regional de Aysén para el afio 2030 dice que la Regién sera integrada y con amplia
conectividad, lo que significara que su litoral y sus zonas interiores se vinculen con el resto del territorio, y éste, con el pais
y el mundo, de manera fisica y virtual, lo que permitird un patrén de poblamiento creciente y mas equilibrado
territorialmente. A la fecha quedan 10 afios para lograr el objetivo, y en la comuna de Cochrane aun falta mucho para llegar
a la meta proyectada, es fundamental que este plan de desarrollo de la comuna se enfoque en proyectos que apunten a
la imagen objetivo-propuesta por la estrategia, esto se lograra a través de liderar iniciativas nuevas y postergadas, por
ejemplo, en la comuna de Cochrane el 100% de los puentes esta falto de mantenciones y el 100% de los caminos rurales
no tienen una carpeta con pavimento. La autoridad encargada de la comuna hoy tiene una gran oportunidad para mejorar
puentes, caminos y comunicaciones a través de la reactivacién econdmica que impulsa el Estado.

Otro aspecto de la imagen objetivo de la EDR es que la poblacidn contara con servicios sociales de calidad que aseguraran
la atencion de salud oportuna y especializada y el acceso a los servicios educacionales en todos sus niveles, permitiendo
el mejoramiento continuo de la calidad de vida de todos sus habitantes.

La presencia del Hospital de Cochrane es un gran avance, sin embargo, se deben hacer los esfuerzo para implementar
algunas postas rurales de primeros auxilios, y se debe buscar la implementacion de un centro de formacion técnica de
educacion superior para la formacion de profesionales en las areas de turismo, cuidado y produccién de agua potable,
tratamiento y reciclaje de residuos sélidos domiciliarios, mantencién y produccion de energia eléctrica rural a través de
paneles solares, telecomunicaciones, transporte, mantencion de caminos, salud y recreacion, rubro silvoagropecuario, efc.

El desarrollo de la region y sus comunas exige comprender que el territorio tiene una potente vocacion natural, gran
presencia de agua y bosques, belleza escénica del paisaje, y su desarrollo debe estar basado en un modelo de desarrollo
sustentable, ello requiere de una real preocupacion por los problemas ambientales y tener conciencia que el territorio en
si constituye una reserva de vida.

b. Plan Regional de Ordenamiento Territorial PROT
Subsistemas Cochrane

El disefio estratégico para este sistema otorga gran importancia al caracter de centros articulador que tienen la ciudad de
Cochrane, de la estrategia de ocupacién de la macrozona sur de la regién. La que se extiende a lo largo de la confluencia
de las cuencas de los rios Chacabuco, Baker, Neff y Cochrane, estableciendo un territorio de raiz productiva
silvoagropecuaria que tiene como extremos el paso Roballos, el sector de la localidad de Puerto Bertrand y un territorio de
contacto en Caleta Tortel.

Si bien es cierto que el PROT considera a la ciudad de Cochrane como un centro de importancia, centro articulador para
la conectividad con las otras localidades de la regién, no existen planes y programas concretos con un financiamiento
presupuestario que permita a este centro instalar infraestructura y equipamientos de buen nivel para servir a los propésitos
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de ser centro articulador. Cabe hacer notar que hoy 2020 aun este centro articulador no tiene un plan regulador comunal
que impulse el desarrollo de la zona urbana de Cochrane.

La accesibilidad del territorio se sustenta en el eje Ruta 7 (Carretera Austral) en proceso de mejoramiento de estandar y
el corredor a través de Valle Chacabuco de vinculacion fronteriza en el Paso Roballos (Entrada Baker). La estrategia de
asentamiento reconoce el caracter mononuclear de la ciudad de Cochrane a partir de la cual es posible establecer un
disefio axial que reconozca a lo menos dos nuevos vectores de desarrollo, una en la ribera sur del Lago Cochrane y el otro
a partir de la apertura del camino que comunica el Yacimiento El Furioso con la comuna de Chile Chico.

Ninguno de los caminos que entran y salen de la zona urbana y con destino a las demas localidades de la comuna de
Cochrane se encuentra a la fecha de hoy con una carpeta pavimentada, y los puentes de la zona rural se encuentran falto
de mantencién y limpieza, no se han pintado desde hace tiempo segun lo que se puede observar en las fotografias de
Google Earth.

La apuesta en este contexto busca transferir, equilibrando el peso funcional de los centros poblados basandose en la
conformacién de subsistemas que agrupen a las localidades en relaciones de tiempo y distancia de viajes mas acordes
con un disefio de Complementacién funcional, sin que ello implique modificaciones mayores en la estructura existente de
centros poblados.

En la comuna, tal como observamos en los datos del censo la Unica agrupacién de importancia es la zona urbana de
Cochrane, que concentra el 81,6% de la poblacién comunal con 2.841 habitante, en las zonas rurales la poblacién de
18,4% 649 habitantes no se encuentra agrupada conformando estructuras de centros poblados que pudieran ser
impactados, la poblacién rural habita el territorio en forma dispersa, por ello, los esfuerzo de la ordenamiento territorial
deben consistir en mejorar notablemente la conectividad a través del mejoramiento de caminos y reforzamiento de los
puentes, también se debe dotar de antenas de telefonia para mejorar las comunicaciones, otro esfuerzo necesario es dotar
al mundo rural que habita el territorio de sistema de generacion de energia eléctrica y agua potable. Ordenar el territorio
se debe traducir en dotarlo de infraestructura y equipamiento en forma equilibrada para que sus habitantes se puedan
desarrollar social y econémicamente sin tener que migrar a la ciudad.

En este contexto, se presenta un sistema compuesto de dos agrupaciones que comparten una zona de contacto asociada
a recintos de facilidades portuarias en Caleta Tortel y Pto Yungay, dependiendo de las condiciones de recalada, lo que
otorga un rol fundamental a ambos centros en las estructuras de ocupacion del territorio litoral — insular de la macrozona
sur, el que no se encuentra incorporado como recurso al desarrollo de la Regién.

El uso de los sistemas portuario implica que los habitantes que producen bienes puedan transportarlos de manera eficiente
durante todo el afio, desde sus localidades y hacia los puertos, eso nuevamente nos conduce a poner el foco en desarrollar
sistemas viales seguros y abiertos todo el afio. Los puertos deben estar conectados con las localidades.

Por el Norte la ciudad de Cochrane y su vinculacién con el valle Chacabuco de potencial agropecuario el paso fronterizo
Roballos de baja presencia poblada y la macrozona central de la Regién, conformando un subgrupo altamente concentrado
en un solo nucleo cabecera.

Cochrane tiene el privilegio de contar con un paso internacional que debe ser enfocado hacia el desarrollo del mundo rural,
las inversiones en infraestructura caminera aun no logran alcanzar un 6ptimo para establecer mayores flujos de turistas,
intercambio comercial y cultural, establecer cerca de la frontera un asentamiento humano que conserve la soberania y
habra oportunidades econémicas para sus habitantes.
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Fuente: elaboracion propia con imgen de Google Earth.

5.1.7 Instrumentos de Planificacion del Territorio

El sistema de los instrumentos de planificacion del territorio, se articulan de modo piramidal, tal como se muestran en la
siguiente imagen:

Imagen N°17: Esquema de los instrumentos de planificacién del territorio (Ley Gral. de Urbanismo y Construcciones)

L3

POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL

Fuente: Elaboracién Propia en base al Titulo Il “de la Planificacion urbana en particular” de la Ley Gral. de U. y C.

5.1.7.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano tiene como objetivo guiar el desarrollo de las ciudades de Chile. La Politica
centra su atencion en las personas y su calidad de vida, constituyéndose ésta en su eje fundamental. La politica abarca
las areas urbanas y los asentamientos humanos en el pais, y propone un crecimiento sustentable. La Politica Nacional de
Desarrollo Urbano esta organizada en los siguientes ambitos tematicos:

a. Integracion social

El Estado debe velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas
e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo, seguridad, interaccién
social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Este objetivo debe ser de prioridad nacional.
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b. Desarrollo econémico urbano

Se debe reforzar a las ciudades como agentes del desarrollo econémico, fuentes de innovacion, emprendimiento y creacién
de empleo. Se entiende el concepto de desarrollo con una mirada integral, con responsabilidad social y bajo el concepto
de sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la inversion con las externalidades que los proyectos causen en las
personas, localidades y territorios.

c. Equilibrio ambiental urbano

Los asentamientos humanos y productivos deben desarrollarse de forma sustentable, equilibrados con el medio natural,
reconociendo y valorando los sistemas en que se insertan.

d. Resguardo de la identidad y el patrimonio Urbano

El patrimonio debe reconocerse como un bien social, conformado tanto por las obras y manifestaciones de las personas y
comunidades como por el entorno natural en que viven, que debe ser reservado y potenciado en nuestras ciudades y
centros poblados.

e. Institucionalidad y gobernanza urbana

Para la materializacién de la presente Politica es fundamental efectuar un reordenamiento institucional, tanto de la
administracion central como de los gobiernos locales. Con dicho reordenamiento los objetivos y lineamientos expresados
en esta Politica tendrdn mayores opciones de materializarse. No basta con mejorar la coordinacién, la institucionalidad
debe avanzar hacia procesos integrados, planificados, descentralizados y participativos.

En este sentido, la comuna de Cochrane, por ejemplo, debe implementar una estrategia local que permita instalar un plan
maestro para la Seguridad Humana como meta del desarrollo de su poblacion, esta seguridad humana puede ser
construida estableciendo cuatro pilares base, en primer lugar potenciar el Fomento Productivo que permitira crear empleos
cercanos, desarrollar habilidades en las personas para atraer ingresos a las familias, el sistema urbano siempre debe estar
en equilibrio entre la oferta de mano de obra y las fuentes laborales disponibles, un sistema urbano que mantiene miembro
de la comunidad sin empleo es un sistema débil donde los residentes no ocupados laboralmente entran en inseguridad
humana. En segundo lugar, desarrollar la Educacion integral de todos los miembros de la comunidad, esta educacion se
refiere mas all4 de la tradicional basica, media y superior, abarca la educacion para entender el medio ambiente natural,
educacién para el reciclaje, para el cuidado de los recursos naturales, para el desarrollo y cuidado de la tercera edad o
adultos mayores, el presupuesto familiar, la planificacion de la alimentacién sana, etc. En tercer lugar, se debe desarrollar
el pilar de la Salud, pero es mas alla del sistema estatal de salud, se trata de practicar la alimentacién sana, la practica de
los deportes en lugares abiertos y techados para todos los grupos de la comunidad, la calidad del agua potable que
consume la poblacién, la proteccion térmica de las viviendas, etc. En cuarto lugar, el pilar de la Recreacién de la poblacién,
aqui adquieren importancia los buenos disefios de parque, los rios y sus entornos recreacionales, los conciertos, las plazas
y éreas verdes, los recintos deportivos, las ciclovias, las festividades tradicionales y las competencias folcléricas.

5.1.7.2 Politica Nacional de Desarrollo Rural

El objetivo general de la politica de desarrollo rural es aumentar las oportunidades de la poblacion rural para mejorar su
calidad de vida. Esto se puede lograr a través de la adopcion gradual, planificada y sostenida de un nuevo enfoque donde
participan las iniciativas publicas y publico-privadas con el objeto de diversificar y potenciar el desarrollo rural,
resguardando el acervo natural y cultural esencial para la sustentabilidad territorial.

Principios de la politica
a. Bienestar Social:

Se debe procurar generar las condiciones para mejorar la calidad de vida de todos los chilenos que habitan en territorios
rurales, buscando su mayor desarrollo social, economico y espiritual.
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b. Diversidad de Oportunidades:

El desarrollo territorial de los sectores rurales debe basarse en reconocer y potenciar los recursos sociales, econdmicos,
medioambientales y culturales presentes en cada zona, buscando ampliar la matriz de oportunidades para el bienestar de
su poblacion.

¢. Equidad:

Se debe promover un acceso equitativo de los habitantes de territorios rurales a los bienes y servicios publicos, y a
participar activamente de las oportunidades de crecimiento y desarrollo del pais, promoviéndose mejores condiciones de
vida.

d. Integracion Territorial:

Se debe buscar una ocupacion equilibrada del territorio que considere la distribucion geografica de la poblacién, la
seguridad del territorio y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de manera de sentar las bases para
una efectiva ocupacion del territorio nacional.

e. Identidad:

El desarrollo de los territorios rurales buscara reconocer, respetar y potenciar los valores, patrimonio, historia, cultura y su
particular relacion con los recursos naturales de tal forma de fortalecer el sentido de pertenencia de las personas y de sus
comunidades a dichos territorios.

f.  Descentralizacion:
La formulacion y ejecucion de politicas, planes y programas de alcance nacional, regional y local debera propender a la
entrega gradual y creciente de responsabilidades y atribuciones a los actores de cada nivel.

g. Sustentabilidad:

Las politicas, planes y programas que tengan impacto en el territorio rural deberan considerar las dimensiones sociales,
econdmicas y, ambientales, teniendo en cuenta su accién en el tiempo y en el espacio
geografico.

h. Eficiencia:

Las politicas, planes y programas que se implementen en el territorio rural deberan considerar un sistema de disefio,
evaluacién y medicién de impacto apropiado, considerando siempre el principio de escasez y uso alternativo de los
recursos publicos.

i. Participacion:
Para la formulacion de politicas, planes y programas, se debe buscar distintos mecanismos para incorporar a los habitantes
locales en estos procesos, de tal manera de que formen parte y se comprometan con el desarrollo de su territorio.

j- Resiliencia:
Se debe propiciar que los habitantes rurales y sus organizaciones publicas y privadas, desarrollen las capacidades para
anticiparse y/o sobreponerse a las adversidades, a los desastres naturales y a las crisis econdmicas.

k. Gradualidad:

Las proposiciones de esta Politica se formulan pensando en que su materializacion sera paulatina en el tiempo, que
abordaré el territorio en forma progresiva, y que se implementaréa previa evaluacion de los recursos necesarios y su
disponibilidad.
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La formulacién de politicas, planes y programas sectoriales procuraran ajustarse a los principios sefialados, permitiendo
una accién coordinada, eficaz y eficiente de los distintos organismos publicos y en definitiva, mejores condiciones y
oportunidades para los habitantes del sector rural.

AMBITOS, EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Bienestar Social de la Poblacion.

Las bajas densidades y la gran dispersion entre los distintos asentamientos, sumado a la peculiar geomorfologia del pais,
caracterizada por una gran diversidad climatica y de ecosistemas plantean una serie de importantes desafios para asegurar
el bienestar social de la poblacion rural.

Tabla N°13: Ejes Estratégicos para el Bienestar Social de la Poblacion

Ambitos

Ejes Estratégicos

Objetivos Especificos

Bienestar  social
de la poblacién

Educacion

Procurar el acceso a la educacidon de calidad que contemple componentes y
caracteristicas de los territorios que hagan pertinente la ensefianza y que a su vez
responda al curriculo nacional, fomentando la continuidad hacia etapas superiores
de educacion.

Salud

Adaptar el sistema publico de salud a las necesidades del medio rural promoviendo
el acceso a una atencion oportuna, de calidad y especializada, en todo tipo de zonas
rurales.

Vivienda

Facilitar el acceso a la vivienda en el marco de una ordenacion territorial y
planificacién cuando sea necesario, promover un disefio sustentable adaptado a las
condiciones especificas de paisaje y considerando las condiciones de
infraestructura, equipamiento y conectividad.

Justicia

Propiciar un mayor acceso de los habitantes de zonas rurales a una Justicia mas
oportuna, eficiente y cercana, promoviendo la implementacion de medidas que
permitan modernizar el Sistema de Justicia de acuerdo a sus necesidades, fomentar
la implementacién de mecanismos de resolucion alternativa de conflictos y facilitar el
ejercicio de Derechos y el debido proceso.

Seguridad Ciudadana

Fortalecer la Seguridad Ciudadana en las zonas rurales promoviendo planes de
accion para establecer el libre ejercicio de los derechos y libertades de sus habitantes

Servicios Basicos de
los Hogares

Mejorar la calidad, cobertura y administracidn de servicios basicos en el medio rural,
en cuanto al acceso a energia, agua para consumo humano, saneamiento y residuos
domiciliarios, definiendo los sistemas, sus caracteristicas y estandares minimos para
los territorios rurales, previendo la necesidad de sostener su operacion en el tiempo.

Pobreza
Vulnerabilidad Social

Promover el acceso a los servicios sociales en el medio rural reconociendo las
particularidades sociodemograficas y territoriales, procurando generar programas e
instrumentos capaces de satisfacer las necesidades particulares de la poblacién rural
en condiciones de vulnerabilidad.

Fortalecer, desarrollar y articular programas e instrumentos que permitan satisfacer
necesidades y demandas sociales de grupos de poblacién que requieran una
atencion prioritaria, en particular mujeres, jovenes, adultos mayores y personas con
capacidades especiales y otros grupos, disminuyendo las brechas que dificultan su
desarrollo.

Conectividad y
Accesibilidad Fisica y
de
Telecomunicaciones

Promover el desarrollo de infraestructura de conectividad entre centros poblados
intermedios, pequefios, cabeceras comunales o inferiores, zonas aisladas y
extremas que permita un acceso adecuado de las personas a los servicios y
oportunidades.

Fortalecer y ampliar la cobertura de los sistemas e instrumentos de gestion del
transporte publico, para procurar una frecuencia y costo de viajes adecuados a las
necesidades de desplazamiento de la poblacién en el territorio rural.

Promover y mejorar la conectividad de las telecomunicaciones, fijando los
componentes del sistema, asi como sus caracteristicas y estandares minimos tanto
en calidad y cobertura, asi como también la diversidad de oferentes.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Rural.

130




g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

2020-2026

Municipalidad de
Cochrane

2. Oportunidades Econdémicas en el Territorio Rural

En el contexto internacional Chile es conocido por experimentar en los Ultimos afios un importante proceso de
modernizacion, el cual ha ido de la mano de prosperidad econdmica y disminucién sostenida de la pobreza. En efecto, el
ingreso per capita se ha mas que duplicado en los ultimos 20 afios, siendo en la actualidad, uno de los mas altos de

América Latina, mientras que la pobreza ha disminuido desde alrededor del 40% en 1990 a 14,4% en 2011. (Casen).

Tabla N°14: Ejes Estraté

icos para el Desarrollo de las Oportunidades Econoémicas en Territorio Rural

Ambitos

Ejes Estratégicos

Objetivos Especificos

Oportunidades
Econoémicas en el
Territorio Rural

Multiactividad

Identificar las particularidades territoriales para impulsar y ampliar la base
economica del medio rural mediante la potenciacion y diversificacion de
actividades sustentables, competitivas y multifuncionales, promoviendo con ello
la creacion y aumento de la calidad del empleo.

Fomentar el aumento del valor agregado y la industrializacion para permitir la
consolidacién de los sectores agroalimentarios, silvicolas, pesca, mineria,
turismo y energia entre otros.

Promover que los actores locales puedan desarrollar actividades econdémicas
especializadas y/o diversificadas complementarias entre ellas, considerando una
explotacién sustentable y adecuada a la capacidad de carga del territorio, asi
como también generando beneficios socioecondmicos, culturales y ambientales.

Capital Humano

Propiciar medidas de apoyo a un sistema de formacién, capacitacién y desarrollo
de habilidades para el emprendimiento y la empleabilidad, a través de la
cooperacion publico y/o privada.

Promover el fortalecimiento de grupos y organizaciones mediante el

intercambio de conocimiento y capacidad de gestion, entre los diferentes actores
de la actividad econdmica involucrados en el desarrollo rural

Red de oportunidades
para el Desarrollo
Economico

Analizar la adecuacién de las normas, instrumentos y metodologias de
evaluacion de inversion publica a las realidades del territorio rural de manera de
dar cumplimiento a los objetivos de esta Politica.

Potenciar y mejorar los atributos y oportunidades de los diversos territorios
rurales a través de incentivos para la atraccidon de inversion, generando
condiciones para el desarrollo de iniciativas productivas, comerciales y de
servicios, fomentando el emprendimiento y la innovacion.

Propiciar el establecimiento y desarrollo de instancias publico privadas de
comunicacion, generacién de informacién, intercambio y transferencia de
conocimiento técnico y cientifico, que permitan generar soluciones pertinentes
para lograr un desarrollo econdmico territorial sustentable.

Infraestructura
Econdmica
Estratégica

Promover el desarrollo de las potencialidades econdmicas actuales y futuras de
cada territorio, procurando un mayor acceso y mejor calidad de los servicios de
infraestructura energética, hidrica, de telecomunicacion y servicios financieros y
que permitan un crecimiento sostenible.

Promover el desarrollo con criterios estratégicos servicios de infraestructura
publica nacional: vial, portuaria, aeroportuaria y pasos fronterizos que fortalezca
la competitividad, con el objeto de incrementar la conectividad y el flujo de
personas y bienes, tanto dentro como fuera del pais, resguardando la soberania
nacional y fomentando el turismo.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Rural.

3. Sustentabilidad Medio Ambiental del Territorio Rural

Chile posee un patrimonio natural abundante y diverso sustentado en su biodiversidad, sus espacios naturales, sus
formaciones geologicas, sus areas protegidas y los servicios ecos sistémicos que ellos proveen. No obstante, este
patrimonio adn no es lo suficientemente comprendido y valorado como un activo distintivo para el desarrollo sustentable
del pais. De hecho, la pérdida y degradacién de ecosistemas terrestres, acuéticos continentales marinos y litorales, sigue
ocurriendo producto de las actividades humanas.
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icos y Objetivos para la Sustentabilidad Medio Ambiental del Territorio Rural

Ambitos

Ejes Estratégicos

Objetivos Especificos

Sustentabilidad Medio
Ambiental del
Territorio Rural.

Biodiversidad,
Servicios
Ecosistémicos y
Paisaje.

Promover la investigacion y monitoreo de la biodiversidad, para incrementar los
conocimientos y mejorar la gestion en su proteccion, conservacion y uso
sustentable.

Actualizar las estrategias sectoriales vigentes de manera que se mejore la
proteccion, restauracion, reparacion, remediacion y mitigacion, de los
ecosistemas de interés publico presentes en el territorio rural, cuando
corresponda.

Considerar la proteccién de la biodiversidad como elemento relevante en el
proceso de planificacion y en los marcos regulatorios de proteccion.

Promover la identificacion y caracterizacion de los paisajes naturales y
seminaturales de Chile, reconociendo e integrando el paisaje en las politicas
sectoriales e informando y sensibilizando al publico sobre el valor y el resguardo
del mismo.

El Sistema Hidrico

Fomentar la gestion integral de los recursos hidricos a través de instrumentos
normativos, reglamentarios, de planificacién e inversion que contribuyan a
orientar las decisiones publicas y privadas, priorizando el acceso del consumo
humano.

Fortalecer las organizaciones de usuarios, mejorando su gestion, mediante
sistemas apropiados de informacion para la toma de decisiones, mecanismos
para la distribucion y control de caudales, entre otros, incentivando la
regularizacion de los derechos de aprovechamiento de agua.

Promover mecanismos de incentivo a la inversion y medidas para el fomento de
planes, programas y proyectos que aumenten la eficiencia, el ahorro y el buen
uso del agua, basadas -entre otros- en la modernizacién de los sistemas de
regadio y la potenciacién de usos multiples, incorporando criterios ambientales.
Promover la investigacion e identificacion de fuentes de recursos hidricos
nuevos Y existentes, para el manejo y uso eficiente, sustentable y asequible del
agua, velando por la calidad de ésta, en sus distintos usos.

Considerar criterios ambientales que permitan equilibrar la conservacion y
manejo de los ecosistemas acuaticos con las necesidades de seguridad de agua
para el ser humano y sus actividades.

Recurso Suelo

Promover una utilizacion y uso del suelo y subsuelo, que involucre su proteccion,
conservacion y rehabilitacion, reconociendo su valor ecosistémico.

Catastrar y difundir periédicamente la condicion de los suelos y los cambios en
Su uso, a través de levantamientos de informacion de terreno, técnicas satelitales
y sistemas de informacidn geogréfica.

Combatir mediante una adecuada coordinacidn publico- privada, el avance de la
desertificacion y erosion del pais, a través del desarrollo o adaptacion de
instrumentos, practicas y tecnologias sustentables disponibles sectorialmente,
procurando el desarrollo de coberturas vegetales ajustadas a la realidad
edafoclimatica de cada region.

Pasivos Ambientales

Catastrar y evaluar los pasivos ambientales actuales o potenciales que puedan
afectar el desarrollo social, econdmico y ambiental, para prevenir, gestionar el
riesgo, y proponer acciones de remediacion y explorar oportunidades de
valorizacion.

Educacién Ambiental

Promover el trabajo en redes intersectoriales, interinstitucionales y de alianzas
publico-privadas, con el fin de desarrollar programas de Educacién Ambiental,
formales y no formales, que contribuyan a reconocer las caracteristicas del
entorno fisico, e incentivar el compromiso y participacion activa de la ciudadania
en iniciativas que lo protejan y pongan en valor.

Desarrollar programas de amplia difusion, para el fomento de las buenas
practicas, que mejoren la administracion de los recursos naturales y apoyen a
los actores locales (pUblicos y privados) en la identificacion de oportunidades de
mejoramiento de la gestion ambiental.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Rural.
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4. Cultura e Identidad Rural

El mundo rural cuenta con un patrimonio cultural escasamente explorado, mas alld de lo étnico y/o folclorico, que
actualmente cuenta con importantes desafios propios del mundo contemporaneo, de la interculturalidad y multiculturalidad.
En este contexto, esta Politica plantea acercarse a este acervo con el proposito de resguardarlo, promoverlo y potenciarlo.

Tabla N°16: Ejes Estraté

icos y Objetivos Especificos para el Desarrollo de la Cultura e Identidad Rural

Ambitos

Ejes Estratégicos

Objetivos Especificos

Cultura e Identidad

Rural.

Patrimonio

Procurar identificar, valorar, conservar y recuperar el patrimonio natural,
histdrico-artistico, practicas y costumbres locales y cualquier otra expresion
cultural de valor, fomentar su mantenimiento y desarrollo.

Promover la responsabilidad de los ciudadanos y organizaciones publico-
privadas respecto del resguardo, mantencion, puesta en valor y difusion del
patrimonio, donde el Estado es un promotor a través de la planificacion e
implementacion de instrumentos adecuados a la realidad territorial.

Proponer estandares de servicios de infraestructura y vivienda que involucre un
mejoramiento de la calidad de vida, habitabilidad y cohesion social,
considerando criterios patrimoniales historicos, culturales y de respeto al paisaje
y entorno.

Multiculturalidad

Valorar la identidad de cada cultura y zona geografica propendiendo a una
agenda de participacion e integracion, que valorice y proteja la cultura, identidad,
lengua, tradiciones y valores e incorporandolos a los instrumentos de
planificacion y al desarrollo econdmico y social.

Promover el establecimiento o la adecuacion de los programas de educacion
para difundir y valorar la cultura local, la conciencia ciudadana, el cuidado de los
espacios publicos y el sentido de pertenencia.

Esparcimiento y
Deportes

Promover el acceso de la poblacion al esparcimiento y el deporte a través del
mejoramiento de la infraestructura y mediante programas destinados para ello.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Rural.

5. Gobernabilidad de la Politica de Desarrollo Rural

Institucionalmente, el pais presenta caracteristicas propias de un Estado centralizado, lo que implica que las funciones
estratégicas, propuestas y seguimiento de las politicas y normas se concentran en los Ministerios sectoriales. Al mismo
tiempo, la ejecucion de estas politicas esta liderada por los Servicios Publicos ligados administrativamente a los Ministerios.

Tabla N°17: Ejes estratégicos y objetivos para el Desarrollo de la Gobernabilidad de la Politica de Desarrollo Rural

Ambitos Ejes Estratégicos Objetivos Especificos

Gobernabilidad de la | Marco Institucional Se debera propender a la armonizacién y adecuacion de la normativa que
Politca de  Desarrollo posibilita e incide en la generacion y desarrollo de las actividades
Rural econdmicas, sociales y ambientales en el medio rural, con el fin de

implementar de forma adecuada la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

Niveles
Gobernabilidad

de | NACIONAL

El seguimiento y monitoreo de la Politica Nacional de Desarrollo Rural,
como su actualizacion, sera responsabilidad del Comité de Ministros de
Infraestructura, Ciudad, y Territorio, 0 aquel que el presidente estime
conveniente. Para apoyar esa tarea, dicho Comité de Ministros, contara
con un Comité Técnico Asesor compuesto por los subsecretarios de los
Ministerios que decida el propio Comité de Ministros. El Comité Técnico
Asesor sera asistido por un Secretario Ejecutivo para el buen
funcionamiento del mismo.

Sera responsabilidad del Comité de Ministros, a través de su Comité
Técnico Asesor:

1 acordar una definicion actualizada de territorio rural y recomendar a los
Ministerios, Gobiernos Regionales, y otras instituciones publicas aplicar
dicha definicion para efectos de control de los planes y programas que
tengan impacto en los sectores rurales.
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Ambitos

Ejes Estratégicos

Objetivos Especificos

2 conocer los Planes de Accion Regionales de Desarrollo Rural, que seran
elaborados descentralizadamente por los Gobiernos Regionales, de
acuerdo con los lineamientos sugeridos por el Comité Técnico Asesor.

3 conocer los Informes de Gestion Anual de cada region, que darén
cuenta del estado de avance de los Planes de Accién Regional de
Desarrollo Rural.

4 analizar, al menos semestralmente, el monitoreo de la implementacion
de la Politca en cada una de las regiones, estableciendo
recomendaciones para los responsables sectoriales, regionales y
subregionales.

Los Ministerios y Servicios Publicos, cuando corresponda, procuraran
adecuar de forma gradual sus politicas, instrumentos y programas
especificos a las caracteristicas de los territorios rurales, en el marco de
la Politica Nacional y Regional de Desarrollo Rural.

Se debera estudiar y promover la descentralizacion fiscal implementando
nuevas alternativas de financiamiento para la administracion Regional y
Comunal, coherente con la Politica.

REGIONAL

Los Gobiernos Regionales seran responsables de elaborar la Politica
Regional de Desarrollo Rural, asumiendo las directrices generales de la
Politica Nacional, en conjunto con los Municipios que correspondan,
Secretarias Regionales Ministeriales y Servicios Publicos Regionales,
para lo cual podrén utilizar mecanismos de participacion ciudadana
ajustados a las particularidades de cada region.

Los Gobiernos Regionales en conjunto con el Comité Técnico Regional
integrado por las Secretarias Regionales Ministeriales, Servicios Publicos
respectivos, y entidades representativas de los municipios rurales de la
Region, deberan coordinar, monitorear y evaluar la implementacion de la
Politica Regional de Desarrollo Rural, proponiendo para ello un Plan de
Accion de la Politica Regional y elaborando un instrumento de
seguimiento o Informe de Gestion Regional.

Los Gobiernos Regionales, Ministerios, Servicios Publicos y sus 6rganos
desconcentrados territorialmente , seran los responsables de alcanzar los
objetivos propuestos en esta Politica y su Plan de Accién, en el marco de
sus funciones y atribuciones, a través de la ejecucién y/o revision, cuando
corresponda, de sus propios programas.

SUB REGIONAL

Los Municipios rurales, a través de sus asociaciones territoriales como
formulas de coordinacién y gestion intercomunal para abordar la solucion
de problemas comunes, podran concurrir al proceso de elaboracién de la
Politica Regional de Desarrollo Rural, propiciando la integracion de las
particularidades de los territorios.

Los Municipios rurales procuraran incorporar en sus Planes de
Desarrollo Comunal los lineamientos generales de las Politicas Nacional
y Regional de Desarrollo Rural, y promover su implementacion en el
marco de sus funciones y atribuciones.

Se propiciara la constitucion de mesas de trabajo territorial, publico
privadas, representativas de los territorios rurales a fin de abordar
desafios y problematicas comunes-

Ordenamiento
Territorial, Planificacion
y Sistemas de
Informacion.

Promover la existencia de estudios especificos y apoyo técnico para que
las instituciones publicas involucradas puedan avanzar en un proceso de
ordenamiento del territorio por condiciones, en el que se reconozcan las
dinamicas urbana, rural y sus intersecciones, incentivando su uso por
multiples actividades, la integracion del paisaje, considerando el
resguardo de suelo con fines de utilidad publica y reconociendo la
importancia y valor de los distintos ecosistemas, los riesgos naturales y
antrépicos.
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Ambitos Ejes Estratégicos

Objetivos Especificos

Promover y generar coordinacion institucional para la implementacion de
un sistema de planificacion integrada, que articule vertical y
horizontalmente las politicas publicas, los planes de inversion y los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial existente debiendo
adecuar para ello, en el marco de sus competencias, las metodologias de
evaluacion.

Fomentar la integracién y el uso de los sistema de informacién que
permita mejorar la toma de decisiones, el monitoreo y la formulacion de
las politicas publicas en los distintos niveles territoriales.

Participacion y
Representacion

Propender al fortalecimiento de las organizaciones sociales y gremiales,
validando su representatividad formal para la gobernanza del medio rural,
promoviendo su participacion en los procesos de formulacién y disefio de
politicas publicas, como también involucrandoles en su implementacion.
Incentivar rendicion de cuentas y la transparencia activa del sector
publico, estableciendo canales adecuados de informacién a la ciudadania
en todo el proceso de formulacion, disefio e iimplementacion de las
politicas publicas.

Implementacién,
Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacion.

La implementacién de la Politica se realizara mediante los Planes de
Accion Regional y los Presupuestos Sectoriales y Regionales.

El Plan de Accion y Financiamiento se orientara al cumplimiento de los
objetivos de la Politica, analizando para ello la oferta publica de planes y
programas de los ministerios sectoriales responsables y los aportes
propios de cada region.

Contara con un horizonte temporal de al menos tres afios y seran de
actualizacion anual.

El seguimiento de la Politica se realizara mediante Informes de Gestion,
que contendran indicadores especificos de gasto, cobertura, tendencia y
resultado o impacto (al menos), de los principales planes y programas que
se ejecutan tanto por los Ministerios como por las regiones y otras
instituciones publicas y que forman parte del Plan de Accién Regional.
Dichos indicadores, que como se dijo, estaran contenidos en los Informes
de Gestion elaborados por cada regién, deberan ser analizados y
conocidos por el Comité de Ministros y su Comité Técnico Asesor.

Los Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales y
Municipalidades, seran los responsables de entregar la informacion
solicitada, tanto de gasto como de indicadores acordados, para poder
realizar el seguimiento necesario a la Politica en sus distintos niveles:
Nacional, Regional y Subregional.

En el marco de la transparencia y rendicién de cuentas, la informacion
resultante del seguimiento y monitoreo sera publicada en una pagina web
especial para ello, y se promovera su difusion con las instituciones
publicas involucradas.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Rural.

6. Plan Intercomunal

La comuna de Cochrane no se encuentra afectada por ningin instrumento de planificacion territorial de caracter
intercomunal o metropolitano, todas las intervenciones de urbanismo y construccion sobre el territorio comunal se ejercen
aplicando el articulo N° 55 de la Ley General de Urbanismo y Construccion.

7. Plan Regulador Comunal

LA COMUNA DE COCHRANE NO DISPONE DE PLAN REGULADOR

La municipalidad solo dispone de un departamento de obras y todo lo referido a la presentacion de proyectos para la
obtencién de los permisos de edificacion se tramita en Coyhaique en la Direccion de Desarrollo Urbano.
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Imagen N°18: Localizacion de la zona urbana de Cochrane
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Fuente: Elaboracion propia con imagen de Google Earth.

Los proyectos se revisan por medio de la Ley General de Urbanismo y Construccion y su ordenanza. Las edificaciones en
Cochrane son mayormente de 1 piso y maximo 2 pisos. La zona denominada “urbana” de Cochrane no tiene un limite
establecido por algun instrumento de planificacion territorial, sino que opera el plano de loteo fundacional que restringe a
la zona consolidada, y aplica sobre el damero fundacional y sobre las poblaciones SERVIU que han operado mediante la
aplicacion del articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que se encuentra vigente para todo el territorio
nacional en las zonas que carecen de Plan Regulador.

5.1.8 Aspectos a considerar en la futura planificacion de la zona urbana de Cochrane

La presencia del Rio Cochrane en las cercanias de la trama urbana es un aspecto critico que tomar en cuenta al considerar
el crecimiento de Cochrane. Es recomendable que toda visidén de planificacién de asentamientos humanos que se
desarrollan en las cercanias de cauces de agua integre a estos como lugares de recreacion, espacios publicos no
habitables en forma permanente.

Otro aspecto para considerar es la vocacion o atributos que presentan las diferentes zonas de un territorio, en especial, el
pueblo de Cochrane y sus alrededores, mantiene bastante cauces de agua y por ende zonas de gran atractivo turistico,
este atributo debe ser puesto al servicio de toda la comunidad y siempre privilegiando el bien comun por sobre el interés
particular.

El territorio de Cochrane es bastante amplio y con abundante vegetacion, las areas verdes siempre deben estar presentes
en el entorno de las agrupaciones de viviendas, se debe planificar la creacién de espacios publicos de calidad, siempre
bajo continua mantencion para evitar la presencia de maleza y eventuales focos de incendios, evitando la sensacion de
espacios abandonados para crear microbasurales.

La zona urbana de Cochrane debe adquirir una personalidad de caracter ambiental en sus espacios publicos, que estos
espacios sean considerados como una reserva de vida ecoldgica, que la ciudad de Cochrane se transforme en un sistema
urbano sustentable, digno de admirar por visitantes y turistas, que los residentes de Cochrane sean los actores principales
del desarrollo sustentable de la ciudad.

En la planificacion de los espacios residenciales sean estos de viviendas sociales o de otro tipo de construccion, se debe
evitar el hacinamiento de las personas, tanto al interior de la vivienda como en el espacio publico. Asi también se debe
evitar la segregacion social de los espacios habitables, se propiciara la creacién del espacio publico como lugar de
encuentro de los habitantes de Cochrane.
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Fuente: Elaboracién propia con imagen de Google Earth.

5.1.8.1 Infraestructura

La comuna de Cochrane dispone de una red de caminos rurales que alcanza a la mayoria de las localidades, sin embargo,
esta red se encuentra sin pavimentar en un 100%. La ruta X-83 que conduce a la frontera con argentina también esta sin
pavimentar dificultando que el paso internacional Roballo adquiera mayor flujo turistico y de transporte de carga y pasajeros
con la Republica Argentina. Esta situacion es desventajosa para el desarrollo de la economia local.
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Imagen N°21: Rutas comunales e Intercomunal de Cochrane
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Fuente: Elaboracién propia con datos IDE e Imagen Google Earth.

Tabla N°18: Listado de Rutas comunales e Intercomunal de Cochrane

RUTA NOMBRE CARPETA ENROLADO | CONCESIONA
X-907 Cruce Ruta 7 (Puente Los Mellizos) - Rio El Salto Ripio Sl No
X-910 Cruce Ruta 7 - Pasarela Lago Vargas Ripio Sl No
X-83 Cruce Ruta 7 - Entrada Baker - Paso Roballos Ripio Sl No
X-888 Cruce Ruta 7 - Vertedero Ripio Sl No
X-889 Cochrane - Aerédromo Ripio Sl No
X-890 Cruce Ruta 7 (El Manzano) - Balsa Baker - Cruce Ruta 7 Ripio Sl No
X-891 Cruce X-893 - Rio Cochrane Ripio Sl No
X-892 Cruce Ruta 7 (Cochrane) - Pasarela El Salto - Balsa Colonia | Ripio Sl No
Sur
X-893 Cruce X-899 - Reserva Tamango Ripio Sl No
X-894 Cruce X-890 (Balsa Baker) - Colonia Norte Ripio Sl No
X-894 Cruce X-890 (Balsa Baker) - Colonia Norte Ripio Sl No
X-895 Cerro La Cruz - Reserva Tamango Ripio Sl No
X-896 Cruce X-898 (Rio El Maitén) - Rio Nef Ripio Sl No
X-903 Cruce X-901 - Lago Brown Ripio Sl No
X-902 Cruce Ruta 7 (Puente Barrancoso) - El Saltén Ripio Sl No
X-897 Cruce X-899 - Playa Vidal Ripio Sl No
X-898 Cruce X-890 (Pasarela EI Manzano) - Cerro Negro Ripio Sl No
X-899 Cochrane - Lago Cochrane Ripio Sl No
X-901 Cruce Ruta 7 - Pampa Calluqueo Ripio Sl No
X-909 Cruce X-901 - Cordon Esmeralda Ripio Sl No
7 Longitudinal Austral, Sector: Limite Regional - Puerto Yungay | Ripio Sl No

Fuente: Elaboracion propia con datos IDE e Imagen Google Earth.
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Imagen N°22: Rutas rurales Cochrane sin pavimentar
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Fuente: Elaboracion propia con imagen de Google Earth.

Imagen N°23: Rutas rurales Cochrane sin pavimentar

Fuente: Elaboracién propia con imagen de Google Earth.

Imagen N°24: Rutas rurales Cochrane sin pavimentar

Fuente: Elaboracién propia con imagen de Google Earth.

Imagen N°25: Puentes en caminos rurales Cochrane
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Tabla N°19: listado de puentes de los caminos rurales de Cochrane

N° PUENTE RUTA CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS CEPAS | PISO VIGAS
1 | SANTO DOMINGO 3 Ruta 7 RIO DEL PASO 30.00 7.50 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
2 | SANTO DOMINGO 2 Ruta 7 RIO DEL PASO 30.00 7.55 | Hormigdn 2 | Hormigén | Acero
3 | SANTO DOMINGO 1 Ruta 7 RIO DEL PASO 30.00 7.50 | Hormigén 2 | Hormigdn | Acero
4 | ENCUENTRO Ruta 7 RIO EL 25.00 0.00 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero

ENCUENTRO
5 | JARAMILLO Ruta 7 RIO JARAMILLO 40.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
6 | DON BAUCHA Ruta 7 RIO CARRERA 45.00 7.55 | Hormigon 2 | Hormigén | Acero
7 | RIONADIS Ruta 7 RIO LOS NADIS 70.00 7.55 | Hormigén 3 | Hormigon | Acero
8 | BARRANCOSO Ruta 7 RIO 45.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero
BARRANCOSO
9 | EL MELLIZO 2 Ruta 7 RIO DEL SALTO 40.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
10 | EL MELLIZO 1 Ruta 7 RIO DEL SALTO 30.00 0.00 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
11 | COCHRANE Ruta 7 RI0 COCHRANE 25.00 0.00 | S/ 2 | Hormigdn | Acero
12 | CHACABUCO Ruta 7 RIO 40.00 7.55 | S 2 | Hormigén | Acero
CHACABUCO
13 | PASARELA VARGAS X-910 LAGO VARGAS 34.00 0.00 | Hormigon 2 | Acero Acero
14 | PASARELALOS X-902 RIO NADIS 90.00 0.00 | Hormigon 2 | Madera Acero
NADIS
15 | CALLUQUEO X-901 RIO 36.50 0.00 | Hormigén 2 | Acero Acero
PEDREGOSO
16 | SAN LORENZO X-903 RIO TRANQUILO 52.00 0.00 | Hormigén 2 | Acero Acero
17 | PLATER X-903 ESTERO 43.00 0.00 | Hormigén 2 | Acero Acero
PLATER
18 | TRANQUILO X-901 RIO TRANQUILO 46.00 0.00 | Hormigén 2 | Acero Acero
19 | ESTERO ELVA X-899 ESTERO ELVA 6.50 0.00 | Hormigén 2 | Madera Madera
20 | SECTOR CABANAS X-899 RIO COCHRANE 21.00 0.00 | Hormigén 3 | Madera Acero
DON LINO
21 | PASARELAEL SALTO | X-892 RIO DEL SALTO 68.00 0.00 | S/ 2 | Madera Acero
22 | SANTA TERESA X-894 ESTERO SANTA 15.00 0.00 | Hormigén 3 | Madera Madera
TERESA
23 | EL MAITEN X-896 RIO MAITEN 36.58 4.50 | Hormigén- 0 | Acero Acero
Acero
24 | EL MANZANO X-890 RIO BAKER 50.00 0.00 | S/ 2 | Madera Acero
25 | ESTANCIA PASO X-83 RIO 10.00 0.00 | S/ 2 | Madera Madera
HONDO CHACABUCO
26 | CAMINO PASO X-83 ESTERO LA 12.00 0.00 | S/ 2 | Madera Acero
ROBALLO ESTERO COLERA
LA COLERA
27 | CAMINO PASO X-83 DESCONOCIDO 18.00 0.00 | S/ 2 | Acero Acero
ROBALLOS
28 | CAMPING CASA X-83 DESCONOCIDO 7.00 0.00 | S/ 2 | Madera Madera
PIEDRA

Fuente: Datos IDE

5.1.8.2 Sistema de Puentes en los caminos rurales de la comuna de Cochrane

a) Puentes 1,2, 3,4

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°26: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane
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Imagen N°27: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane
Pt

Fuente: Imagen Google Earth.

Tabla N°20: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

N° PUENTE ROL CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS | CEPAS | PISO VIGAS
1 | SANTODOMINGO 3 | Ruta7 | RIO DEL PASO 30.00 7.50 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero
2 | SANTODOMINGO 2 | Ruta7 | RIO DEL PASO 30.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero
3 | SANTODOMINGO 1 | Ruta7 | RIO DEL PASO 30.00 7.50 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero
4 | ENCUENTRO Ruta7 | RIOEL 25.00 0.00 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero
ENCUENTRO

Fuente: Datos IDE.

b) Puentes 5, 6, 7, 8

Imagen N°28: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°29: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.

Tabla N°21: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

N° PUENTE ROL CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS | CEPAS | PISO VIGAS
5 | JARAMILLO Ruta7 | RIO JARAMILLO 40.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
6 | DON BAUCHA Ruta7 | RIO CARRERA 45.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
7 | RIONADIS Ruta7 | RIO LOS NADIS 70.00 7.55 | Hormigén 3 | Hormigon | Acero
8 | BARRANCOSO | Ruta7 | RIO BARRANCOSO 45.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigon | Acero

Fuente: Datos IDE.
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c) Puentes 9, 10, 11, 12

Imaien N°30: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°31: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

o ;
Fuente: Imagen Google Earth.

Tabla N°22: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane
N° PUENTE ROL CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS | CEPAS | PISO VIGAS

9 | ELMELLIZO 2 Ruta 7 RIO EL SALTO 40.00 7.55 | Hormigén 2 | Hormigén | Acero
10 | EL MELLIZO 1 Ruta 7 RIO DEL SALTO 30.00 0.00 | Hormigén Hormigdn | Acero
11 | COCHRANE Ruta 7 RIO COCHRANE 25.00 0.00 | s/ Hormigén | Acero
12 | CHACABUCO Ruta 7 RIO CHACABUCO | 40.00 755 | Sl Hormigdn | Acero

Fuente: Datos IDE.

NN (N

d) Puentes 13, 14, 15, 16

Imagen N°32: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°33: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.
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Tabla N°23: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

N° | PUENTE ROL CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS | CEPAS | PISO VIGAS
13 | PASARELA VARGAS | X-910 | LAGO VARGAS | 34.00 0.00 | Hormigén 2 | Acero | Acero
14 | PASARELA LOS X-902 | RIO NADIS 90.00 0.00 | Hormigén 2 | Madera | Acero

NADIS
15 | CALLUQUEO X-901 S 36.50 0.00 | Hormigén 2 | Acero | Acero
16 | SAN LORENZO X-903 | S/ 52.00 0.00 | Hormigén 2 | Acero | Acero

Fuente: Datos IDE.
e) Puentes 17, 18, 19, 20

Imagen N°34: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

- TNy

Fuente: Image Google Earth.

Imagen N°35: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

=

Fuente: Imagen Google Earth.

Tabla N°24: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

N° PUENTE ROL | CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS | CEPAS | PISO VIGAS

17 | PUENTE ESTERO X-903 | ESTERO 43.00 0.00 | Hormigén 2 | Acero Acero
PLATER PLATER

18 | PUENTE TRANQUILO | X-901| RIiO 46.00 0.00 | Hormigdn 2 | Acero Acero

TRANQUILO

19 | PUENTE ESTERO X-899 | ESTERO ELVA 6.50 0.00 | Hormigon 2 | Madera Madera
ELVA

20 | PUENTE SECTOR X-899 | RiO COCHRANE| 21.00 0.00 | Hormigon 3 | Madera | Acero
CABANAS DON LINO

Fuente: Datos IDE.
f) Puentes 21, 22, 23, 24

Imagen N°36: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: rﬁenGooge Earth.
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Fuente: Imageﬁ doogle Earth.

Tabla N°25: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

N° PUENTE ROL CAUCE LARGO | ANCHO | ESTRIBOS CEPAS | PISO VIGAS
21 | PASARELA EL X-892 | RIODEL SALTO| 68.00 0.00 | S/ 2 | Madera Acero
SALTO
22 | SANTATERESA | X-894 | ESTERO SANTA| 15.00 0.00 | Hormigdn 3 | Madera Madera
TERESA
23 | EL MAITEN X-896 | RIO MAITEN 36.58 4.50 | Hormigdn-Acer 0 | Acero Acero
24 | EL MANZANO X-890 | RIO BAKER 50.00 0.00 | S/l 2 | Madera Acero

Fuente: Datos IDE.
g) Puentes 25, 26, 27, 28

Imagen N°38: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°39: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane
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Fuente: Imagen Google Earth.

Tabla N°26: Puentes Rurales de la comuna de Cochrane

N° PUENTE ROL CAUCE LARGO ANCHO| ESTRIBOS | CEPAS | PISO VIGAS

25 | ESTANCIA PASO X-83 RIO CHACABUCO | 10.00 | 0.00 | S/I 2 | Madera Madera
HONDO

26 | CAMINO PASO X-83 ESTERO LA 12.00 | 0.00 | S/I 2 | Madera Acero
ROBALLO ESTERO COLERA
LA COLERA

27 | CAMINO PASO X-83 DESCONOCIDO 18.00 | 0.00 | S/I 2 | Acero Acero
ROBALLOS

28 | CAMPING CASA X-83 DESCONOCIDO 7.00 | 0.00 | S/I 2 | Madera Madera
PIEDRA

Fuente: Datos IDE.
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h) Cobertura de equipamiento
i. Equipamiento de Comercio

El equipamiento destinado a las actividades econdmicas corresponde al Mercado Municipal de Cochrane.

Imagen N°40: Mercado Municipal de Cochrane

Fuente: I;nagen Google Earth.
Imagen N°41: Casas Comerciales Centro de Cochrane
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Fuente: Imagen_ oogle Earth.

ii. Equipamiento de Transporte
El equipamiento en transporte corresponde al terminal de buses de la comuna de Cochrane.
Imagen N°42: Terminal de Buses Cochrane

TERMINAL DE BUSES COCHRANE

PLADECO COCHRANE 2020-2026

Fuente: Imagen Google Earth.
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iii. Equipamiento de Juridico

El equipamiento juridico existente es la notaria, conservador y archivo judicial de Cochrane, Juzgado, Defensoria y Fiscalia.

Ima

gen N°43: Notaria Conservador de Bienes Raices y Archivo Judicial de Cochrane

NOTARIA CONSERVADOR Y
COCHRANE 20

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°44: Juzgado de Cochrane
.| T e

N
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Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°45: Defensoria de Cochrane
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Fuente: Imagen Google Earth.
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Imagen N°46: Fiscalia de Cochrane

FISCALIA DE COCHRANE
PLADECO 2020 - 2026

Fuente: Imagen Google Earth.
iv. Equipamiento de Administracion del Estado Servicios Publicos
Imagen N°47: Oficinas de Chile Atiende CochrarJe

_ OFICINA CHILE ATIENDE e % - A
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Fuente: Imagen Google Earth. o
v. Equipamiento de Turismo
En cuanto al turismo, especialmente en alojamiento se identifican cabafas destinadas a la actividad turistica.

Imagen N°48: Cabafias de hospedaje turistico en Cochrane Ruta X-89
= T ——
E ‘ . e E—
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INFRAESTRUCTURA:DE TURISMO

PLADECO COCHRANE 2020-2026

Fuente: Imagen Google Earth.
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vi. Equipamiento de Seguridad

El equipamiento en seguridad corresponde a Comisaria y Cuartel de Bomberos.
Imagen N°49: Carabineros de Chile Cochrane

INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD
PLADECO COCHRANE 2020-2026

Fuente: Imagénﬁooélé Earth.

Imagen N°50: Cuerpo de Bombero de Cochrane

PLADECO 20202-2026, COCHRANE

BOMBEROSDE OCHRANE .

Fuente: Imagen Google Earth.

vii. Equipamiento de Defensa

El equipamiento en defensa presente en la comuna es la base del Ejército de Chile en Cochrane

Imagen N°51: Ejército de Chile Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.
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viii. Equipamiento de Educacion

La comuna de Cochrane a través del Departamento de Educacién Municipal mantiene y administra los establecimientos
educacionales municipales de Cochrane, El Liceo Austral Lord Cochrane, La Escuela Basica Teniente Hernan Merino
Correa y el Jardin Infantil y Sala Cuna “Mi Baker”

Imagen N°52: DAEM Cochrane

EDUCACION MUNICIPAL
PLADECO COCHRANE 2020-2026 51,

&N qr.‘
ESCUELA BASICA HERT\iAN MERIE@ CORRE
| EDUCACION MUNICIPAL

L PLADECO COCHRANE ZOW"‘N

Fuente: Imagen Google Earth.

Imagen N°54: Liceo de E'nseﬁanzaﬂMedia Cochrane

LICEO AUSTRAL LORD COCK
JCACION MUNICIPAL

PLADECO COCHRANE 2020-2026

Fuente: Imagen Google Earth.
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SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL “Mi Baker”
EDUCACION MUNICIPAL
PLADECO COCHRANE 2020-2026

Fuente: Imagen Google Earth.
ix. Equipamiento de salud

El Hospital de Cochrane es un centro de salud de baja complejidad que depende del Servicio de Salud de Aysén, el cual
atiende a una poblacion per capita de 5.004 habitantes de los cuales el 51% son mujeres y el 49% hombres. Este recinto
cuenta con 13 camas y en la actualidad funciona con un recinto construido en el afio 1964, el cual sera dado de baja en
2020 por nuevas instalaciones de 5.071 metros cuadrados. Fue acreditado el 03 de junio de 2019 mediante la Resolucion
IP N°1454.

Imagen N°56: Hospital de Cochrane

HOSEITALDECOCHRANE
PIADECOICOCHRANE02052026

Fuente: Imagen Google Earth.
x. Equipamiento de Cultura

El equipamiento cultural de la comuna esta dado por la existencia de un museo municipal de Cochrane y la Biblioteca

Publica ubicados en el centro de la ciudad.
Imagen N°57: Museo Municipal de Cochrane

MUSEO MUNICIPAL

PLADECO COCHRANE 2020-2026
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Fuente: Imagen Google Earth

xi. Equipamiento Areas Verdes
Las éareas verdes de la comuna se restringen a la Plaza de Armas de Cochrane ubicada en pleno centro de la ciudad.

Imagen N°59: Plaza de Armas de Cochrane

Fuente: Imagen Gdbgle Earth
xii. Equipamiento Deportivo

gen N°60: Gimnasio Municipal Cochrane

Fuente: Imagen Google Earth.
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Estadio Municipal de Cochrane

El estadio de Cochrane dispone de una zona para publico, techada, con capacidad para 250 personas sentadas.

COCHRANE
020:2026

Fuente: Imagen Google Earth.

Estadio Aonikenk

El Estadio Aonikenk se encuentra localizado en la zona Sur Oeste de Cochrane, adyacente al Vivero de La Conaf, en el
afio 2018 se postuld a financiamiento estatal para su remodelacion.

gen N°62: Situacion Actual Estadio Aonikenk de Cochrane
CANCHA ESTADIO AONIKENK COCHRANE
PLADECO 2020 - 2025

Fuente: Plan Maestro de Licitacion Disefio Reposicion Estadio codigo BIP 40004067-0.
Imagen N°63: Media Luna en el Parque Costumbrista de Cochrane

PLADECO 2020 - 2026

e

Fuente: GORE Aysén.
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Imagen N°64: Parque Costumbrista de Cochrane

PARQUE COSTUMBRISTA DE COCHRANE /-
PLADECO'2020 - 2026 /

Sl L

VIVERG 2k i \
ERO CONAr EsTADIO L o p&s’&(’é
\ G e\l

fA\ONIKENK Ay BALLERIZA _ catt

% S |

S T~

U 7,
5. ;
MY g
‘?’\"
at '
]

.

Y :

% A
v -§ (
X3 N

Fuente: GORE Aysén.
Carreras a la chilena
En el sector norte de Cochrane y colindante con el Aerédromo se encuentra ubicada la cancha de Carreras a La Chilena.

Imagen N°65: Cancha de Carreras a la chilena

ZONA CANCHA DE CARRERAS A LA CHILENA
PLADECO 2020 - 2026

Fuente: Imagen Google Earth.
5.2 Conclusiones
5.21 Factores Criticos

5.21.1 Ausencia de un instrumento de planificacion urbana

La ausencia de un instrumento de planificacién territorial, como es el Plan Regulador Comunal, estaria afectando el
desarrollo urbano de la ciudad de Cochrane, dificultando con ello el desarrollo medio ambiental, econémico, social y
cultural, toda vez que los suelos contienen ciertos atributos especificos que pueden generar mayor o menor rentabilidad
social y economica. Por ejemplo, los suelos con vocacion para el desarrollo turistico rentarian mejor si se les usara con
es0s propositos en vez de destinarlos al uso residencial o industrial.

5.2.1.2 Ausencia de un lenguaje de arquitectura capaz de dar identidad a la ciudad de Cochrane

Al recorrer las calles de Cochrane se observa que las fachadas tienen falta de continuidad en las alturas de las
edificaciones, los cierros son irregulares, las disposiciones de los volimenes construidos no siguen un orden ldgico, existe
demasiada variedad de formas y disposicion del volumen en el espacio construido.
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Las condiciones climaticas de la zona de Cochrane son lo suficientemente fuerte en cierta época del afio, y podrian influir
en la materialidad de las construcciones, sean estas para la residencia, comercio, educacion, etc. Por ejemplo, el frio de
la zona, especialmente en los meses de invierno obligarian al disefiador a orientar la edificacion para lograr un mejor
asoleamiento y asi conseguir mejores condiciones bio climaticas, también es posible que la materialidad, el espesor de
los muros, el sistema de aislacion térmica, el aprovechamiento de las corrientes de viento, el tamafio de los vanos de
ventana, la inclinacion de la techumbre en funcién de la latitud del lugar para conseguir mayor radiacion solar, etc, todas
estas variables al trabajarlas en funcién de obtener un mayor nivel de confort térmico pueden resultar en un disefio de
arquitectura unico para la zona, ello constituiria una expresion particular de la forma habitable pasando a lograr una
identidad propia.

5.2.1.3 Falta de infraestructura

Durante los diferentes talleres realizado los participantes expresaron la falta de infraestructura sanitaria en los sectores
rurales, se incluye el agua potable y los sistemas de alcantarillado. También algunos grupos expresaron la necesidad de
redes de energia eléctrica, el déficit a la fecha, en parte es resuelto por paneles solares, sin embargo, no existe un
programa de asistencia técnica para la mantencién de los sistemas fotovoltaicos y la reposicion de las baterias que ya han
alcanzado su vida util. Por otro lado, también los grupos expresaron la necesidad de algunos puentes en las localidades
rurales para dejar de depender de las balsas y la construccion de un muelle en la localidad de Callugueo. Otra necesidad
frecuente de la comunidad, especialmente los adultos mayores, es la mantencion y construccion de veredas en el area
urbana de Cochrane. También se deben implementar y normar el uso de la via publica con zonas de estacionamiento de
vehiculo menores, evitando que el transporte de carga use las calles de la ciudad dificultando la vision y obstaculizando el
transito.

En relacién al desarrollo del turismo es necesario que en la carretera austral existan lugares de descanso y de servicios,
especialmente para quienes desarrollan turismo en casas rodantes, también la carretera debe ser mantenida
continuamente para evitar los accidente.

5.2.2 Potencialidades

5.2.21 Belleza escénica del paisaje

La Patagonia chilena, inserta en la comuna de Cochrane, es de una belleza extrema y motiva el interés de los turistas de
todo el mundo quienes viajan enormes distancias para disfrutar de los parajes mas bellos del planeta.

En la comuna existen varios emprendimiento para atender la demanda turistica, los emprendimientos ofrecen visitas y
actividades al rio Baker, Balsa Baker hacia el Manzano, Cerro Tamango, Valle Grande, visitas al museo Pioneros del
Baker, confluencia de los rios Baker y Nef, Parque Nacional Patagonia, ruta hacia el Paso internacional Roballos, rio
Chacabuco, estancia Chacabuco, laguna de los Cisnes, Laguna de los Flamencos, la casa de piedra de la estancia
Chacabuco, valle Guanacos, Parque Nacional Patagonia sector Tamango, Mirador Cerro la Cruz, Mirador Cerro La Virgen,
Mirador Puente Don Lino, Mirador Cerro Baez, Pasarela El Salto en Valle Grande, Laguna Esmeralda, Salto Los Mellizos,
Lago Cochrane, Glaciar Callugueo, Monte San Lorenzo, Lago Brown, Sector Los Nadis y Monumento Nacional Paso San
Carlos.

5.2.2.2 Patrimonio Natural reserva de vida

La comuna de Cochrane se encuentra emplazada en un territorio de extrema pureza natural, donde su baja densidad de
poblacion han contribuido a mantenerlo libre de la contaminacién ambiental. Esta condicion de territorio ambientalmente
puro requiere de los mayores esfuerzo para conservarlo como una reserva de vida para el planeta, se debe privilegiar toda
iniciativa ambiental que busque controlar y eliminar los posible agentes de contaminacion, en esa linea es destacable los
esfuerzos que el gobierno local de la comuna realiza para alcanzar la construccién de un centro de tratamiento de los
residuos sélidos domiciliarios, esto debe ser acompafiado de un programa previo de educacién ambiental continua hacia
la poblacién y sus visitantes. Se debe entender que habitar un territorio con tanta responsabilidad ambiental de parte de
sus habitantes, también puede ser una gran oportunidad para atraer visitantes y generar actividad laboral, fomento
productivo, velando siempre por conseguir el equilibrio entre la sustentabilidad econémica y la sustentabilidad ambiental
del territorio.
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5.2.2.3 Paso Fronterizo

En un mundo globalizado donde los paises interactlian cada vez mas entre naciones, los pasos fronterizos constituyen el
eslabon méas importante en la cadena productiva del turismo y el comercio, con ventajas insospechadas para la economia
local y el desarrollo de los territorios. Los esfuerzos para incrementar el uso de los pasos fronterizos consisten en mantener
aduanas altamente tecnificadas para acortar los tiempos de los flujos humanos y de cargas, también la calidad de los
caminos Y los servicios logisticos ofertados en la ruta, asi como el buen nivel de logistica, hoteleria y servicios de turismo
que pueda ofrecer Cochrane son fundamentales para asegurar la permanencia y dinamismo de la economia.

5.2.2.4 Carretera Austral

la Carretera Austral, en una region practicamente aislada del resto del pais, constituye un capital de incalculable valor
para el desarrollo econoémico y cultural de la comuna y de la ciudad de Cochrane, sin embargo, este capital debe ser
potenciado gestionando el mejoramiento de su carpeta de rodado, aumentar la sefialética de seguridad y de turismo,
implementar servicios en la ruta, implementar y mejorar la calidad de la sefial de telefonia mévil, potenciar su conectividad
con zonas rurales y mejorar las condiciones de acceso a la ciudad de Cochrane. Se debe cuidar y valorar a la Carretera
Austral para que se constituya en capital de trabajo en beneficio del turista y del habitante de la comuna.

5.2.2.5 Rol administracién publica de capital provincial

La ciudad de Cochrane en la organizacion administrativa del Estado de Chile es la capital de la provincia Capitan Prat de
la Region de Aysén. Esta funcion de capital provincial le otorga cierta visibilidad y estatus como asentamiento humano que
debe estar dotado de la mayor cantidad de servicios publicos en virtud de atender las necesidades del desarrollo territorial
de las comunas que lidera, en realidad es una posicién de privilegio que debe estar a la altura de su rol de capital provincial,
lo que implica que podra ser dotada de infraestructura, equipamientos y servicios del Estado para atender las necesidades
de la poblacién provincial, lo que resultara de gran beneficio para los habitantes de la comuna y ciudad de Cochrane que
podran disfrutar de la cercania por ser la Capital Provincial.
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2020-2026

1. TALLER ADULTO MAYOR

Tabla N°27: Taller Adulto Mayor Pladeco 2020-2026

Opiniones del ambito territorial en los talleres comunitarios

TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
ADULTOS MAYOR Problemas de pavimentacién entrada norte de la | CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
comuna
ADULTOS MAYOR Pavimentacion calle rio Neff CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
ADULTOS MAYOR Poca conectividad de adultos mayores en sectores | CONECTIVIDAD
rurales, interrumpida por crecidas de rio (sector colonia
sur, colonia norte y sector confluencias (campo Rosa
Maldonado)
ADULTOS MAYOR Problema de conectividad por subida de rio en sector | CONECTIVIDAD
la balsa
ADULTOS MAYOR Conectividad - Los accesos son complicadas, | CONECTIVIDAD
generando una comunicacion intermitente, més alin en
invierno debido a la presencia de escarchas y lluvias
ADULTOS MAYOR La conectividad es muy compleja, mas aun en invierno | CONECTIVIDAD
ADULTOS MAYOR En términos de conectividad, debe ser inclusiva, | CONECTIVIDAD
teniendo en cuenta la dificultad de desplazamiento de
los mismos pobladores
ADULTOS MAYOR Escasez de servicios higiénicos publicos (plaza | DESARROLLO URBANO
publica)
ADULTOS MAYOR Espacios publicos poco amigables con poblacion | DESARROLLO URBANO
adulto mayor o con grado de discapacidad
ADULTOS MAYOR Mejorar acceso de adultos mayores a servicios | DESARROLLO URBANO
publicos y negocios
ADULTOS MAYOR Regular la construccion de edificios en la comuna DESARROLLO URBANO
ADULTOS MAYOR Considerar la variable de discapacidad e inclusién | DESARROLLO URBANO
como transversal para todas las areas de desarrollo
(comunitario, participativo, acceso, salud)
ADULTOS MAYOR Programas especiales para regularizar terrenos de | DESARROLLO URBANO
adultos mayores en sectores rurales
ADULTOS MAYOR Crear programas para implementar servicios sanitarios | DESARROLLO URBANO
para poblacién adulto mayor
ADULTOS MAYOR Asesoramiento patrimonial de adulto mayor DESARROLLO URBANO
ADULTOS MAYOR Sector San Valentin concentracion de vehiculos de | GESTION DE TRANSITO
carga pesada (camiones y buses)

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

2020-2026

GANADERO

Tabla N°28: Taller Agricola Ganadero Pladeco 2020-2026

TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
AGRICOLA GANADERO | Falta un puente para mejorar conectividad CONECTIVIDAD
AGRICOLA GANADERO | Falta conectividad en la comuna, especialmente en invierno CONECTIVIDAD
AGRICOLA GANADERO | Falta regularizar la subdivision de campos DESARROLLO URBANO
AGRICOLA GANADERO | Acompafiamiento en proceso de tramites de derechos de agua DESARROLLO URBANO
AGRICOLA GANADERO | Falta saneamiento de terrenos de manera legal DESARROLLO URBANO
Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.
3. TALLER COLONIA NORTE
Tabla N°29: Taller Colonia Norte Pladeco 2020-2026
TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
COLONIA NORTE Continuacion del camino existente (hasta el puente santa | CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
teresa) hasta donde termine el camino publico
COLONIA NORTE Creacion de puente sobre el rio Baker (obra de ingenieria) | CONECTIVIDAD
COLONIA NORTE Ampliar la extension de funcionamiento de balsa (una sola | CONECTIVIDAD
existente) 8 am a 18 pm
COLONIA NORTE (Variante es cruzar por puente el maitén pero que esta mas | CONECTIVIDAD
alejado (distancia/tiempo 1 hora mas)
COLONIA NORTE Creacién de puente nuevo en sector de santa teresa CONECTIVIDAD
COLONIA NORTE Aumentar el subsidio terrestre de conectividad por bus | CONECTIVIDAD
(aumentar recorrido del servicio) $800 pesos
COLONIA NORTE Unir camino cerro negro con colonia norte (todo el ramo) | CONECTIVIDAD
COLONIA NORTE Riesgos medioambientales por las salidas de rio en | CONECTIVIDAD
terrenos pavimentados
COLONIA NORTE Necesidad de construir caminos intra prediales (escasez de | CONECTIVIDAD
maquinarias disponible para realizar estos trabajos)
COLONIANORTE Construccion a futuro de puente en sector Barros Arratia | CONECTIVIDAD
para acceder a sede social colonia norte
COLONIA NORTE Problemas de mantenimiento de paneles fotovoltaicos | DESARROLLO URBANO
existentes (desgaste de bateria de almacenamiento de
energia).
COLONIA NORTE Sistema con baja cobertura eléctrica (poca capacidad de | DESARROLLO URBANO
consumo, refrigerador u otro artefacto)
COLONIA NORTE Necesidad de aumentar la cobertura a agua potable y | DESARROLLO URBANO
solucion de bafios (manejo de agua por medio de baldes,
pOZ0S Negros servicios higiénicos)
COLONIA NORTE Herederos no regularizan sucesion de terrenos (programa | DESARROLLO URBANO
de saneamiento de sectores)
COLONIA NORTE Vias de camino necesitan mejoramientos de seguridad, | GESTION DE TRANSITO
contencion en curvas y sefialética de precaucion. (vialidad
-MOP) ] ]
COLONIA NORTE Falta de seguridad vial en ribera del rio (caudal debilita | GESTION DE TRANSITO
sedimento de sectores de caminos) en invierno y verano

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.
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4. TALLER EL MAITEN / RIO NEFF

Tabla N°30: Taller El Maitén y Rio Nef Pladeco 2020-2026

TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
EL MAITEN / RIO NEF Falta conectividad intra predial CONECTIVIDAD
EL MAITEN / RIO NEF Problemas con el acceso al agua DESARROLLO URBANO
EL MAITEN/ RIO NEF Pocas viviendas cuentan con saneamiento sanitario - alcantarillado DESARROLLO URBANO
EL MAITEN / RIO NEF No existe presencia de electricidad en la localidad DESARROLLO URBANO
EL MAITEN/ RIO NEF Paneles solares instalados en solucién de los proyectos de energia, no | DESARROLLO URBANO
cuentan con repuestos, su capacidad es limitada

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.

5. TALLER FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Tabla N°31: Taller Funcionarios Municipales Pladeco 2020-2026
TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
FUNCIONARIOS Poca conectividad de acceso terrestre en sectores rurales de la CONECTIVIDAD
MUNICIPAL comuna perjudica el servicio de unidades municipales
FUNCIONARIOS Mejorar la conectividad digital CONECTIVIDAD
MUNICIPAL
FUNCIONARIOS Falta mejorar la conectividad vial (carpeta) CONECTIVIDAD
MUNICIPAL
FUNCIONARIOS Faltan oportunidades de comercializacién para la obtencién de frutasy | CONECTIVIDAD
MUNICIPAL verduras, a causa de la conectividad (frecuencia de la linea de

abastecimiento)

FUNCIONARIOS Falta una planificacion urbanistica de acuerdo a plan regulador DESARROLLO URBANO
MUNICIPAL vinculado al crecimiento demografico
FUNCIONARIOS Falta un plan regulador para un buen desarrollo de la comuna DESARROLLO URBANO
MUNICIPAL
FUNCIONARIOS Mejorar calefaccion de infraestructuras, especialmente en espacios DESARROLLO URBANO
MUNICIPAL comunes (deportivas, municipales y educacion)

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.

6. TALLER LAGO VARGAS

Tabla N°32: Taller Adulto Lago Vargas Pladeco 2020-2026
TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
LAGO VARGAS La carretera falta mejorarlo y mantencion CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
LAGO VARGAS En invierno los caminos se congelan e imposibilita el transito | CONECTIVIDAD
LAGO VARGAS La conexion es intermitente complica el comercio CONECTIVIDAD
LAGO VARGAS Acceso es complicado, el camino no se ha terminado CONECTIVIDAD
LAGO VARGAS la pasarela esta mala y es para carga limitada CONECTIVIDAD
LAGO VARGAS El puente del Vargas se empez6 y no se ha terminado CONECTIVIDAD

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.
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7. TALLER LOS NADIS

Tabla N°33: Taller Los Nadis Pladeco 2020-2026

TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
LOS NADIS | Existen caminos que no estan ripiados al ser paso de servidumbre CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
LOS NADIS | Falta mejorar la conectividad, puesto que existen vecinos que no CONECTIVIDAD
dan el paso para reparacion o mantenimiento de los mismos
LOS NADIS | La pasarela presente en el 4rea tiene capacidad maxima de 5 kilos | CONECTIVIDAD
(vehiculos pequefios), significando problemas con el traslado de
forraje, movimiento de ganado, otros
LOS NADIS | Paso San Carlos — su paso esta limitado al estar dentro de un CONECTIVIDAD
acceso privado
LOS NADIS | Poca mantencién de Paso San Carlos CONECTIVIDAD
LOS NADIS | Poca seguridad en Paso San Carlos CONECTIVIDAD
LOS NADIS | Area de riesgo de inundaciones por desborde de Rio Baker CONECTIVIDAD
LOS NADIS | Ausencia de transporte publico dentro del sector, promueve el uso CONECTIVIDAD
vehicular particular
LOS NADIS | Conectividad. Los caminos, el acceso no es bueno CONECTIVIDAD
LOS NADIS | Crecidas de rio impiden el paso CONECTIVIDAD
LOS NADIS | Falta saneamientos y regularizacién de terrenos, para tener DESARROLLO URBANO
posibilidad de saneamiento
LOS NADIS | Falta continuidad y seguimiento de proyecto de electricidad en el DESARROLLO URBANO
rea
LOS NADIS | Falta capacitacion de los mismos pobladores para solucionar DESARROLLO URBANO
problemas eléctricos
LOS NADIS | Fomentar el uso de energia hidraulica DESARROLLO URBANO
LOS NADIS | Amenaza de Proyecto Hidro Aysén DESARROLLO URBANO
LOS NADIS | No hay luz DESARROLLO URBANO
LOS NADIS | No hay agua potable en las casas DESARROLLO URBANO
LOS NADIS | No hay caseta sanitaria DESARROLLO URBANO
LOS NADIS | En invierno no existe paso vehicular GESTION DE TRANSITO
LOSNADIS | Falta sefialética GESTION DE TRANSITO
LOS NADIS | Alto flujo vehicular provoca desgaste y maltrato de caminos GESTION DE TRANSITO
Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.
8. TALLER OTRAS TEMATICAS
Tabla N°34: Taller Otras Tematicas Pladeco 2020-2026
TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
OTRAS TEMATICAS | Compleja conectividad (aérea y maritima) CONECTIVIDAD
OTRAS TEMATICAS | Falta acceso seguro y publico de la Laguna Esmeralda CONECTIVIDAD
OTRAS TEMATICAS | Ausencia de ordenamiento territorial acorde al crecimiento demogréfico y DESARROLLO URBANO
turistico
OTRAS TEMATICAS | Faltan politicas de disefio territorial (viviendas sociales, condominios, otros), | DESARROLLO URBANO
que promueva la seguridad de las personas (iluminacién, otros)
OTRAS TEMATICAS | Falta Plan Regulador DESARROLLO URBANO
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TALLER NECESIDADES SEGMENTACION

OTRAS TEMATICAS | No existe plan de ordenamiento territorial DESARROLLO URBANO

OTRAS TEMATICAS | Faltan colectores de aguas lluvias (Av. Bernardo O’Higgins, teniente DESARROLLO URBANO
Merino, otras)

OTRAS TEMATICAS | Existencia de alcantarillado compartido en casas pareadas del SERVIU en DESARROLLO URBANO
poblacion Marchant, que genera problemas a la hora de ampliar

OTRAS TEMATICAS | Faltan estacionamientos GESTION DE TRANSITO

OTRAS TEMATICAS | Ausencia de control vehicular GESTION DE TRANSITO

OTRAS TEMATICAS | Presencia de camiones dentro del pueblo de Cochrane, generan GESTION DE TRANSITO
atochamiento y entorpece movilidad

OTRAS TEMATICAS | Estacionamientos de camiones en calles estrechas GESTION DE TRANSITO

OTRAS TEMATICAS | Falta reactivacion de las juntas de vecinos GESTION DE TRANSITO

OTRAS TEMATICAS | Faltan estudios de transito, necesario para poder hacer cambios en las GESTION DE TRANSITO
calles

OTRAS TEMATICAS | Ausencia de corral municipal GESTION DE TRANSITO

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.

9. TALLER SAN LORENZO

Tabla N°35: Taller San Lorenzo Pladeco 2020-2026

TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
SAN LORENZO Solo existe pavimento en el area urbana CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
SAN LORENZO En un lado del rio El Salto no cuenta conectividad CONECTIVIDAD
SAN LORENZO En el caso de que se desarrolle turisticamente, faltaria que DESARROLLO URBANO
estuviese preparado en términos sanitarios
SAN LORENZO Falta evaluar un proyecto con energia hidraulica para DESARROLLO URBANO
calefaccionar vivienda, invernaderos, galpones, otros
SAN LORENZO Ausencia de servicios sanitarios DESARROLLO URBANO
SAN LORENZO Mejorar vias de acceso (estacionamiento y localidades) GESTION DE TRANSITO

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.

10. TALLER TURISMO

Tabla N°36: Taller Turismo Pladeco 2020-2026

TALLER NECESIDADES SEGMENTACION
TURISMO Deficiente mantencion de pavimentacién o caminos locales CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
TURISMO Falta mantencién de caminos interurbanos CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO

TURISMO Las carreteras pavimentadas pueden generar impactos como un CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
turismo masivo e invasivo

TURISMO Falta mejorar acceso y mantenimiento por entrada Baker CAMINOS Y VEREDAS EN MAL ESTADO
TURISMO Falta mejorar la conectividad CONECTIVIDAD

TURISMO Alto costo de traslado para Cochrane CONECTIVIDAD

TURISMO Falta mayor rigurosidad en los horarios de viajes intercomunales CONECTIVIDAD

TURISMO Faltan bafios publicos en la plaza de Cochrane DESARROLLO URBANO
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TALLER NECESIDADES SEGMENTACION

TURISMO Falta fiscalizacion de orden y limpieza de frontis de casas DESARROLLO URBANO

TURISMO Actualizar el Plan regulador DESARROLLO URBANO

TURISMO Falta mejorar/actualizar el Plano Regulador de manera participativa | DESARROLLO URBANO

TURISMO Falta mejorar estrategia comunicacional (sefialéticas) en puntos GESTION DE TRANSITO
relevantes de la region (ejemplo: Balmaceda; Chacabuco)

TURISMO Problemas de estacionamiento en el sector urbano GESTION DE TRANSITO

TURISMO Crecimiento demografico significa también un aumento del flujo GESTION DE TRANSITO
vehicular, por lo que es necesario generar espacios para estacionar

TURISMO Falta control vinculada al ingreso de camiones al pueblo de GESTION DE TRANSITO
Cochrane

TURISMO El ingreso por carretera es peligroso por exceso de velocidad GESTION DE TRANSITO

TURISMO La carretera debiese tener islas en caso de accidentes o eventos GESTION DE TRANSITO
(para cambio de neumaticos, otros)

TURISMO Falta un mantenimiento continuo de la carretera GESTION DE TRANSITO

TURISMO Falta estacionamientos para casas rodantes en diferentes puntos GESTION DE TRANSITO

bien habilitados, con servicios necesarios

Fuente: Talleres Pladeco Comuna EI Cochrane.
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6. EDUCACION

6.1 Nivel de Desarrollo

Desde 1986 el sector municipal ha sido garante del derecho a la escolaridad completa de la poblacién, en las tres
modalidades, preescolar, basica y media. En la actualidad el cincuenta por ciento de los nifios y nifias estudia en colegios
municipales administrados por departamentos y corporaciones de educacion.

La gestién municipal administra tres probleméticas fundamentales. La primera hace relacién a la brecha entre la gestion
financiera administrativa y la gestién curricular técnico pedagogica, la cual depende del municipio y la segunda,
dependiente del Ministerio de Educacion. El segundo problema es la eficiencia en la gestion de recursos para lograr cada
vez mejores aprendizajes, evidenciados en pruebas SIMCE Y PSU. El tercer punto, hace relacion a la subvencién escolar
por asistencia, lo que implica tener ingresos variables y costos fijos crecientes; esto en consecuencia, hace que el aporte
directo municipal oscile entre un cero a un treinta por ciento, llegando a un promedio de diez y once por ciento a nivel
nacional; los que en su mayoria son utilizados para cubrir costos fijos en desmedro de la inversion en iniciativas de mejora
de la calidad educativa'.

Nivel de Escolaridad de la Poblacion

Para comenzar el andlisis de educacidn a nivel de la poblacién, se deben interpretar algunos datos generales de la realidad
de la comuna segun el Censo 2017. Estos son los afios de escolaridad promedio del jefe/a de hogar y los afios de
escolaridad promedio de personas que se consideran pertenecientes a pueblos originarios.

Afios de escolaridad promedio del jefe/a de hogar: En la Comuna de Cochrane los afios de escolaridad promedio del
jefela de hogar es de 9,4 afios, esto corresponde al promedio de afios de estudios formales reconocidos de las personas
que se declaran jefe o jefa de hogar. Esta es una medida del grado de instruccion formal de las personas que corresponde
a la suma de sus afos de estudio. Para el calculo de este indicador se considera a todos los jefes o jefas de hogar que
declararon tanto el curso mas alto aprobado como el nivel educacional al que corresponde.

Afios de escolaridad promedio de personas que se consideran pertenecientes a pueblos originarios: El porcentaje
de la poblacion que declara pertenecer a pueblos originarios tienen 8,1 afios de escolaridad, esto corresponde al promedio
de afios de estudios formales reconocidos que declaran las personas de cinco afios 0 mas que pertenecen a un pueblo
indigena u originario.

En el siguiente grafico observamos otros datos del nivel de educacional que registra la Comuna de Cochrane, datos
referidos de los resultados del CENSO 2017.

" Raczynski, D. y Salinas (2008): Fortalecer la educacion municipal. Evidencia empirica, reflexiones y lineas de propuesta, Ministerio de Educacion.
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Grafico N°1: Asistencia Educacional de la Comuna de Cochrane segin Censo 2017
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Fuente: Elaboracién Mapocho, datos CENSO 2017.
Los conceptos utilizados en el grafico N°1 se extraen del CENSO 20172 se definen de la siguiente manera:

e Asistencia a la educacion formal de personas en edad escolar obligatoria: 95%, corresponde al porcentaje
de personas en edad escolar en el momento del empadronamiento, que asisten a cualquier establecimiento de
ensefianza acreditado, oficial o privado, para cursar sistematicamente estudios de cualquier grado, afio o
semestre, de cualquier nivel educativo. Para calcular este indicador se considera a todas las personas censadas
entre 6 y 18 afios.

e Asistencia a la educacion preescolar: 60%, este indicador muestra la proporcién de personas que asiste a la
educacion preescolar o parvularia. Para este calculo se considera solo a la poblacion entre 0 y 6 afios que
respondio la pregunta sobre la asistencia a la educacion formal y el nivel educativo correspondiente.

e Asistencia a la educacion media: 80%, corresponde la proporcion de personas de 14 a 18 afios que declaran
asistir a la educacion media. Para este célculo se considera a las personas de esta edad que declararon
asistencia y nivel educativo.

¢ Ingreso a la educacion superior: 23%, corresponde a la proporcion de la poblacion de 19 afios 0 mas que
curs6 al menos un afio en algun nivel de educacién superior. Para el calculo se considera a las personas de esta
edad que declararon nivel educativo.

e  Educacion superior terminada: 89%, proporcion de la poblacién que ha terminado algun nivel de educacion
superior sobre el total de personas de 19 afios 0 mas que cursaron al menos 1 afio de educacién superior.

Administracion de la Educacion Municipal

El Departamento de Educacion de la Municipalidad de Cochrane es quien administra la educacién municipal, representada
en tres establecimientos, sala cuna y jardin infantil “Mi Baker”, Escuela Teniente Hernan Merino Correa y el Liceo Austral
Lord Cochrane.

Sus lineamientos, respecto a la visidn institucional, estan basados en la pretensién de “convertirse en un Sistema de
Educacién Municipal reconocido en la regién, por su prestigio académico, formacién valérica e integralidad de nuestros
alumnos y alumnas, su alto grado de responsabilidad y compromiso social para su insercién en el mundo laboral y/o
continuidad de sus estudios superiores”™.

Esta vision se logra con un Sistema Educacional Municipal que tiene como propdsito gestionar un servicio educativo de
calidad, equitativo, pertinente, innovador, inclusivo € integral que acoja a la diversidad de alumnos, centrando su quehacer
educativo en el aprendizaje y contribuyendo a desarrollar las habilidades y competencias de los educandos; como indica
su misién, formando personas integras y competentes, proclives al cambio, que respondan a las necesidades y exigencias
de una sociedad globalizada.

2 http://resultados.cens02017.cl/Home/Concepto. En este apartado se selecciona el boton Educacion y se despliegan las definiciones de los diferentes conceptos.
3 Padem 2020.
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Esta mision esta sustentada en los siguientes valores:

e Liderazgo; para lograr una gestion organizacional con reconocimiento de la comunidad Educativa.

e Planificacion; para garantizar la eficiencia en el logro de los resultados de aprendizaje y de gestion.

e  Compromiso; para permitir asumir los desafios, cumplir con las metas y ejecutar acciones de la organizacion
escolar.

e Participacion; para incorporar a los integrantes de la comunidad educativa, segin niveles de pertinencia,
implementacion y ejecucion.

e Excelencia; para establecer estandares de calidad en la gestion escolar con resultados cuantificables a nivel
comunal y ministerial.

e Responsabilidad; para conocer el marco normativo de cada estamento, actuando en correspondencia y
cumplimiento de éstos.

Como objetivos estratégicos declara:

e  Colaborar en el mejoramiento a de los indices de la calidad de la educacion, en todas las lineas de accion, dando
especial cuidado en las asignaturas instrumentales.

e Fortalecer el apoyo y la coordinacion técnico pedagdgico con los establecimientos educacionales a través de la
Unidad técnica pedagdgica comunal.

e  Potenciar el rol de la Comunidad Escolar.

e  Modernizar el Departamento de Educacién Municipal.

e  Consolidar el desarrollo de las relaciones con MINEDUC.

e Apoyar acciones en pro de la instalacién y consolidacion de estrategias de inclusién en las comunidades
educativas.

e Apoyar la consolidacion del programa del Integracion escolar y otros que apunten efectivamente al mejoramiento
de la calidad educativa.

e  Colaborar en el fortalecimiento del Desarrollo Profesional Docente y asistentes de la educacion.

Los establecimientos de la comuna de Cochrane logran ofrecer una amplia cobertura de las necesidades educativas,
recibiendo en el Jardin Infantil Mi Baker nifios y nifias desde los 3 meses de vida hasta los 4 afios. La escuela Hernan
Merino Correa atiende desde pre-kinder hasta octavo afio basico y escuela especial. Finalmente, el Liceo Austral Lord
Cochrane ofrece ensefianza media cientifico humanista y de adultos.

En paralelo, y con fondos de la subvencién de los tres establecimientos, se brinda un servicio de acercamiento a los
estudiantes con un bus de transporte escolar que funciona todo el afio lectivo y que, ademas, sirve, para los traslados de
salidas curriculares a terreno y salidas extracurriculares tanto deportivas como artisticas.

Desde lo financiero se puede indicar que este DAEM administra, aparte de los Fondos de Subvencion Normal, los Fondos
recibidos por la Subvencion Escolar Preferencial (SEP, Ley N°20.248 MINEDUC) y Programa de Integracién Escolar (PIE,
Decreto 170 MINEDUC). Ademas del Fondo de Apoyo a la Educacién Puablica (FAEP/MINEDUC). Asi como también
administra los Fondos recibidos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI).

6.1.1 Educacion Inicial o Pre Escolar

La Educacion preescolar corresponde al primer nivel de ensefianza reconocido constitucionalmente en virtud de la Ley
N°19.634/1999. Atiende, cuida y educa integralmente a los nifios y nifias de edades entre los 0 y 5 afios de vida, parte
desde el nacimiento hasta el ingreso al nivel de ensefianza basica. Su importancia se encuentra ademés en hallazgos
provenientes de la investigacion en materia de neurociencia, entre los que destaca, por ejemplo, la tesis de que el mayor
potencial cognoscitivo individual se encuentra en el periodo que va entre los uno y los seis afios.

En Cochrane, la Sala cuna y Jardin Infantil “Mi Baker” se inaugura un 3 de noviembre de 1997, es el primer establecimiento
que se administra via transferencia de fondos de la Regién de Aisén. En un comienzo el jardin atendia a nifios y nifias
hasta el segundo nivel transicion.

4 Fraga de Hernandez, J. (2003). El talento nace en el preescolar. Universidad Central de Venezuela. Caracas. Venezuela.
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Segun las proyecciones estadisticas del INE® para el 2020 la poblacién en edad de los 0 a 4 afios es de 231 habitantes en
la comuna de Cochrane, frente a esta realidad se considera que la cobertura municipal para este segmento es de un 46,7%
con una oferta de 108 vacantes.

Tabla N°1: Capacidad por nivel de la Sala cuna y Jardin Infantil “Mi Baker”

NIVEL / CAPACIDAD Capacidad Edad

Sala cuna menor 12 lactantes 3 meses a 1 afio 2 meses

Sala cuna mayor A 12 lactantes 1 afio 3meses a 1 afio 7 meses
Sala cuna mayor B 12 lactantes 1 afio 8 a 2 afios 2 meses aprox
Medio menor 24 parvulos 2 afios 3 meses a 2 afios 9 meses
Medio convencional o Heterogéneo 24 parvulos 2 afios 10 meses a 3 afios 3 meses
Medio mayor 24 parvulos 3 afios 4 meses a los 4 afios

Total 108 Nifios(as) entre 3 meses y 4 afios

Fuente: Tabla elaborada de datos PADEM 2020.

6.1.2 Educacion Escolar Ensefianza Basica

En la comuna de Cochrane, la educacién basica municipal esta representada por la Escuela Teniente Hernan Merino
Correa, cuya visién es otorgar una educacién contextualizada e inclusiva que genere estudiantes autdnomos, felices y
responsables en la toma de decisiones, teniendo como eje: la vida saludable, el cuidado del medio ambiente, una identidad
cultural tanto local como nacional y la expresion de su creatividad.

Su misién habla de contribuir en la formacion y desarrollo integral de los nifios y nifias mediante estrategias de ensefianza
participativas, desafiantes, coherentes, significativas y contextualizadas que contribuyan en el desarrollo de habilidades
cognitivas afectivas, fisicas, artisticas, sociales y espirituales, asumiendo la comunidad escolar un rol comprometido y
responsable para cumplir con estos propositos con un enfoque inclusivo.

Matricula Escolar Ensefianza Basica

Segun las proyecciones del INE, la poblacion de Cochrane para el 2020 es de 481 nifios y nifias de edades entre los 5 y
13 afios. Si bien, la matricula del afio 2020 es una proyeccion, se observa que la cobertura municipal llega a un 122%.

La siguiente tabla muestra la evolucion de la matricula desde el afio 2016 al 2020, se aprecia que desde el afio 2018 existe
un aumento sostenido de la matricula, llegando a una proyeccion para el 2020 de 586 estudiantes.
Tabla N°2: Evolucion matricula ensefianza basica comunal 2016 -2020
NOMBRE 2016 2017 2018 2019 2020
Escuela teniente Hernan Merino Correa 518 554 525 532 586
Fuente: PADEM 2019-PADEM 2020.

5 https://iwww.ine.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion
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Grafico N°2: Comparativo matricula 2016/2020
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Fuente: PADEM 2019-PADEM 2020.

Matricula Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE)

Los estudiantes con NEE son aquellos alumnos que presentan dificultades de aprendizaje que hace necesario disponer
de recursos educativos especiales para atenderlas. La Escuela Teniente Hernan Merino Correa adscribe al Programa de
Integracién Escolar, encargado de proporcionar apoyos y equiparar oportunidades de aprendizaje y participacidn para
todos los estudiantes.

En el siguiente grafico, se muestra que desde el afio 2017 existe una creciente baja en el nimero de estudiantes que
integran el PIE, sin embargo, la proyeccion del afio 2020 es mayor, llegando a los 115 estudiantes.

Grafico N°3: Evolucion matricula PIE 2016/2020
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Fuente: PADEM 2016-2020.
Matricula Estudiantes Prioritarios

Definiremos como estudiantes prioritarios a aquellos que la situacion socioeconémica de sus hogares puede dificultar sus
posibilidades de enfrentar el proceso educativo, en consecuencia, requieren apoyos adicionales durante el desarrollo de
su escolaridad.

En la siguiente grafica, podemos observar la evolucion del nimero de matriculas de alumnos prioritarios entre el 2016 a la
proyeccion del 2020; observandose un patrén oscilante durante el periodo, con una diferencia maxima de 11 estudiantes.
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Grafico N°4; Evolucién matricula estudiantes prioritarios 2016/2020
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Matricula Estudiantes Preferentes
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Los alumnos preferentes son aquellos que no son considerados como alumnos prioritarios y cuyas familias pertenecen al
80% mas vulnerable de la poblacién; segun el instrumento de caracterizacion social vigente (Registro Social de Hogares).

En la siguiente Gréfica, se muestra una evolucion pareja de alumnos preferentes del periodo 2018-2020¢,

Grafico N°5: Evolucion matricula estudiantes prioritarios 2018/2020
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Fuente: datos SIGE, PADEM 2020.

indice de Vulnerabilidad
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El indice de vulnerabilidad es la medida que establece el grado de vulnerabilidad de un estudiante en tres dimensiones;
socio econdmica, socio educativa con problemas de rendimiento escolar y socio educativa sin problemas de rendimiento.
Este calculo lo realiza la Junta de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) anualmente y oscila entre un 0% hasta un 100% de
vulnerabilidad; a mayor porcentaje, mayor vulnerabilidad.

La siguiente tabla, indica un aumento sostenido del IVE hasta el afio 2019, experimentando una baja de 2,7 puntos

porcentuales el presente afio.

Tabla N°3: Evolucion IVE Escuela Teniente Hernan Merino Correa

Establecimiento

IVE 2016

IVE 2017

IVE 2018

IVE 2019

IVE 2020

Escuela Teniente Hernan Merino Correa

70,0%

74,6%

74,7%

83,7%

81,0%

Fuente: Elaboracién propia, datos JUNAEB 2016-2020.

630lo existe informacion del afio 2018 en adelante,
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Si hacemos la comparacion con los establecimientos municipales de comunas aledafias que imparten educacion basica,
se observa que Cochrane es la comuna que presenta un [VE mas bajo con un 81%. En relacién al nimero de matriculas
2019, se encuentra en tercer lugar siendo superada por la comuna de Chile Chico y Aysén con diferencias de 76 y 1.267

estudiantes.

Tabla N°4: Comparacion del indice de vulnerabilidad 2020 con establecimientos municipales de comunas aledafias.

Comuna N° Matricula Basica 2019 IVE Comunal 2020
Cochrane 532 81%
Aysén 1.799 94%
Chile Chico 599 91%
O’Higgins 82 83%
Tortel 70 84%

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos JUNAEB,

Eficiencia Interna

La eficiencia Interna es la relacion de datos que dan cuenta de los procesos de aprendizaje y el resultado obtenidos por
los estudiantes de los establecimientos educacionales. Estos datos hacen referencia al porcentaje de estudiantes retirados,
aprobados y reprobados.

En la siguiente tabla, se advierte que los estudiantes de los establecimientos de la comuna han logrado un descenso en
el porcentaje de estudiantes reprobados y que desertan del sistema escolar, lo que representa un éxito en el logro de los
objetivos de aprendizaje, sin que represente necesariamente el éxito en los resultados de las evaluaciones estandarizadas.

Tabla N°5: Evolucién de la eficiencia expresadas en porcentajes

Comunal 2015 2016 2017 2018
% Estudiantes Reprobados 4,0% 4,0% 3,5% 3.4%
% Estudiantes Aprobados 95,0% 96,0% 96,5% 96,6%
% Estudiantes Desertores 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: PADEM 2020.

6.1.3 Educacion Escolar Ensefianza Media

En la comuna de Cochrane, la educacion media municipal esté representada por el Liceo Austral Lord Cochrane, que
desde el afio 2018 s6lo imparte educacion en la modalidad cientifico humanista y que desde el afio 2020 pasa a formar
parte de la red de Liceos Bicentenarios de Chile. Su vision es desear que los estudiantes sientan la necesidad de ser
solidarios, educarse y perfeccionarse, para asi elevar el nivel de sus aspiraciones y mejorar su calidad de vida. Asimismo,
deseamos que nuestros jovenes sigan siendo participes de los cambios politicos, sociales econdmicos y culturales, de
nuestra comuna, sean con responsabilidad, decision, respeto y tolerancia, dentro del marco de la democracia.

Su misién habla de la instancia formativa, inclusiva y solidaria destinada a elevar el nivel educacional y cultural de la
comunidad, propiciando egresar un alumno y alumna terminal con aspiraciones de superacion, capacitado para proseguir
estudios superiores y/o para desempefiarse en la vida laboral, con una sélida formacion valérica, espiritu critico y
capacidad de andlisis, que le permitan asumir responsablemente los compromisos y desafios con su persona, su familia,
el desarrollo de la comunidad y su entorno.

Matricula Escolar Ensefianza Media

Segun las proyecciones del INE, la poblacién de Cochrane para el 2020 es de 200 jovenes en edades entre los 14 y 17
afios. Si bien, la matricula del afio 2020 es una proyeccién, se observa que la cobertura municipal llega a un 109,5%.

La siguiente tabla muestra la evolucién de la matricula general de ensefianza media desde el afio 2016 al 2020 incluyendo
la educacion diurna, vespertina y técnico profesional hasta el afio 2017. En lo global, se aprecia que desde el afio 2016 al
2019 se experimenta una caida progresiva de la matricula llegando a una diferencia de 20 estudiantes en este periodo;
sin embargo, en la proyeccion del afio 2020 existe un aumento de la misma.
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Tabla N°6: Evolucién matricula general de ensefianza media comunal en el periodo 2016 -2020

NOMBRE 2016 2017 2018 2019 2020
Liceo Austral Lord Cochrane 257 231 225 224 254
Fuente: PADEM 2019-PADEM 2020.
Grafico N°6: Evolucion de la matricula general ensefianza media periodo 2016/2020
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Fuente: PADEM 2019-PADEM 2020.

Al desglosar la matricula en las tres modalidades existentes en el periodo, se observa que la matricula cientifico humanista
diurna tiene un comportamiento variable registrando su baja mas notable el afio 2019 con una diferencia de 14 estudiantes
menos, respecto al afio anterior. La modalidad vespertina también registra un comportamiento variable, anotando un
descenso de su matricula los afios 2017 y 2018 en 17 y 15 estudiantes respecto al afio 2016; sin embargo, el afio 2019
registra un alza de 13 estudiantes en comparacion al afio anterior, esperando mantener este resultado para el 2020.

Tabla N°7: Desglose de la matricula comunal ensefianza media periodo 2016 -2020

MODALIDAD 2016 2017 2018 2019 2020
Cientifico-Humanista Diurno 197 203 203 189 219
Cientifico-Humanista Vespertino 37 20 22 35 35
Técnico Profesional 23 8 0 0 0
TOTALES 257 231 225 224 254

Fuente: PADEM 2019-PADEM 2020.

Matricula Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE)

El Liceo Austral Lord Cochrane adscribe al Programa de Integracion Escolar, encargado de proporcionar apoyos y
equiparar oportunidades de aprendizaje y participacion para todos los estudiantes.

En el siguiente grafico, se muestra que desde el afio 2017 existe una creciente alza en el nimero de estudiantes que

integran el PIE, llegando a un aumento de 5 estudiantes en este periodo.
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Grafico N°7: Evolucion matricula PIE 2016/2020
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Fuente: PADEM 2016-2020.

Matricula Estudiantes Prioritarios y Preferentes

Definiremos como estudiantes SEP a aquellos jévenes prioritarios que su situacion socioeconémica y de sus hogares
puede dificultar sus posibilidades de enfrentar el proceso educativo, en consecuencia, requieren apoyos adicionales
durante el desarrollo de su escolaridad. Ademas de los estudiantes preferentes, que son aquellos considerados como
alumnos prioritarios y cuyas familias pertenecen al 80% més vulnerable de la poblacion; segun el instrumento de
caracterizacion social vigente (Registro Social de Hogares).

En la siguiente grafica, podemos observar la evolucién del nimero de matriculas de alumnos SEP entre el 2016 y la
proyeccion del 2020; en este periodo ha aumentado, manteniéndose estable en los ultimos dos afios en 185 estudiantes.

Grafico N°8: Evolucion matricula estudiantes SEP 2016/2020
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Fuente: PADEM 2016-2020.

indice de Vulnerabilidad

El indice de vulnerabilidad es la medida que establece el grado de vulnerabilidad de un estudiante en tres dimensiones;
socio econdmica, socio educativa con problemas de rendimiento escolar y socio educativa sin problemas de rendimiento.
Este célculo lo realiza la Junta de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) anualmente y oscila entre un 0% hasta un 100% de
vulnerabilidad; a mayor porcentaje, mayor vulnerabilidad.

La siguiente tabla, indica un aumento sostenido del IVE hasta el afio 2019, experimentando una baja de 2,7 puntos
porcentuales el presente afio.
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Tabla N°8: Evolucion IVE Liceo Austral Lord Cochrane

Establecimiento IVE 2016 IVE 2017 IVE 2018 IVE 2019 IVE 2020

Liceo Austral Lord Cochrane 68,1% 69,5% 70,0% 81,5% 87,0%

Fuente: Elaboracion propia, datos JUNAEB 2016-2020.

Si hacemos la comparacion con los establecimientos municipales que imparten educaciéon media de comunas aledafias,
se observa que Cochrane es la comuna que presenta el segundo IVE mas bajo con un 87%. En relacién al namero de
matriculas 2019, se encuentra en segundo lugar siendo superada por la comuna de Aysén con diferencias de 291
estudiantes.

Tabla N°9: Comparacion del indice de vulnerabilidad 2020 con establecimientos municipales de comunas aledafias.

Comuna N° Matricula Educacion Media 2019 IVE Comunal
Cochrane 224 87%
Aysén 515 94%
Chile Chico 221 88%
O’Higgins 7 86%
Tortel Sin matricula 0%

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos JUNAEB.

Eficiencia Interna

La eficiencia Interna es la relacién de datos que dan cuenta de los procesos de aprendizaje y el resultado obtenidos por
los estudiantes de los establecimientos educacionales. Estos datos hacen referencia al porcentaje de estudiantes retirados,
aprobados y reprobados.

En la siguiente tabla, se advierte que los estudiantes de educacién media diurna de los establecimientos de la comuna han
logrado un descenso en el porcentaje de estudiantes aprobados y promovidos registrando el porcentaje mas bajo del
periodo el afio 2018 con un 82% y que desertan del sistema escolar; por consiguiente, se genera el porcentaje de
reprobacion mas alto del periodo el mismo afio, llegando a un 9%. En funcién de la desercidn escolar no se observa una
tendencia, llegando el afio 2018 al segundo registro mas alto con un 9%.

Tabla N°10: Evolucién de la eficiencia expresadas en porcentajes de los estudiantes de educacién media diurna

Comunal 2015 2016 2017 2018
% Estudiantes Reprobados 4,3% 5,3% 8,8% 9,0%
% Estudiantes Aprobados 95,6% 83,0% 87,2% 82,0%
% Estudiantes Desertores 6,9% 11,0% 4,0% 9,0%

Fuente: PADEM 2020.

En la siguiente tabla, se advierte que los estudiantes de educacion media vespertina de los establecimientos de la comuna
han registrado una tendencia a la baja de los estudiantes reprobados durante el periodo, estabilizandose en un 5% en el
periodo 2017-2018. Los estudiantes aprobados y promovidos también experimentan una tendencia a la baja con un 26%
el afio 2017. Por ultimo, lo mas preocupante son los alto porcentajes de desercién escolar con tendencia al alza que
registré el 2017 su valor mas alto con un 69%.

Tabla N°11: Evolucién de la eficiencia expresadas en porcentajes de los estudiantes de educacion media vespertina

Comunal 2015 2016 2017 2018
% Estudiantes Reprobados 11,0% 2,7% 5,0% 5,0%
% Estudiantes Aprobados 51,7% 54,1% 26,0% 47,5%
% Estudiantes Desertores 37.2% 43,2% 69,0% 47,5%

Fuente: PADEM 2020.

6.1.4 Programas Vigentes en la Comuna

El DAEM es quien supervisa las acciones financiadas con “Subvencién Escolar Preferencial’. Estas acciones estan
destinadas a programas de mejoramiento de la calidad integral de la educacién.
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En el “Plan de Mejoramiento Educativo” (PME) de cada establecimiento deben estar registrados los diferentes programas
y sus estados de avances, con indicadores de logros que marcaran la ruta al objetivo a alcanzar; poniendo énfasis en los
alumnos “Prioritarios” y “Preferentes”.

En los establecimientos educacionales también se ejecutan programas y proyectos financiados por diferentes vias, tales
como el Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP), Programa de Integracion Escolar (PIE), Programas de
Habilidades para la Vida (HPV), Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y otros de JUNAEB.

Por otro lado, también se ejecutan programas relacionados con el desarrollo profesional de cuerpo docente y de asistentes
de la educacién, ya que, son factores favorecen y potencian los aprendizajes de los estudiantes para lograr una verdadera
educacion de calidad para la comuna de Cochrane.

6.1.5 Evaluacion SIMCE

El Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion es el encargado de evaluar los logros de aprendizaje de las
asignaturas de Lenguaje y Comunicacion (Comprension de Lectura y Escritura); Matematica; Ciencias Naturales; Historia,
Geografia y Ciencias Sociales e Inglés. Estos logros se expresan en puntajes promedios y niveles de logro (inicial,
intermedio y avanzado) para la realizacién de comparaciones en funcién de una mirada pedagogica de los resultados.

a) Promedios comunales Lenguaje 4to.Basico

La siguiente tabla registra la evolucion de los resultados Simce de Lenguaje de 4to. basico a nivel nacional, regional, de
Cochrane y comunas aledafias en el periodo 2015-2018. Al analizar los resultados de Cochrane, se observa una tendencia
al alza los afios 2017 y 2018 respecto a afios anteriores.

Tabla N°12: Evolucion de resultados Simce de Lenguaje 4to. Basico a nivel Nacional, regional y comparativo con establecimientos
municipales de comunas aledafias

Nivel 2015 2016 2017 2018
Nacional 264 267 268 271

Regional 262 260 260 267
E. Municipal Cochrane 259 249 266 262
E. Municipal Aisén 257 248 259 259
E. Municipal Chile Chico 276 263 234 274
E. Municipal O’Higgins 303 219 255 294
E. Municipal Tortel 291 300 255 285

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Respecto a los resultados comparativos de Cochrane con los promedios nacionales y regionales se observa que el mejor
rendimiento de Lenguaje en 4to. basico se registra el afio 2017 con 6 puntos sobre el promedio regional; el resultado mas
bajo se registra el afio 2016 con una diferencia negativa de 18 y 11 punto respecto al promedio nacional y regional.

Grafico N°9: Resultados Simce de lenguaje de 4to. basico a nivel nacional, regional y Cochrane en el periodo 2015-2018
275
270

271
267 28 e 267

265 264 262 262

259 260 260 m Nacional
26
25 M Regional
25 249

Est. Munic. Cochrane

24
24
235

2015 2016 Afio 2017 2018
Fuente: Elaboracion Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Puntaje
(8, ] o [&)] o

o

174



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 o = 2 0 2 6

Cochrane

Al comparar los resultados con las comunas aledafias, se observa una tendencia de superar en resultados sélo a la comuna
de Aisén, a excepcidn del afio 2017 en el cual Cochrane registra el mejor resultado.

Grafico N°10: Comparativo de resultados Simce de Lenguaje de 4to. basico con establecimientos municipales de comunas aledafias
periodo 2015-2018
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Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
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b) Promedios comunales Lenguaje 6to.Basico

Al analizar los resultados de las tres ultimas evaluaciones del SIMCE de Lenguaje de 6to. Basico, se observa una tendencia
al alza en el periodo 2015-2018 llegando a una diferencia positiva de 12 puntos.

Tabla N°13: Cuadro comparativo de evolucion promedio de Lenguaje 6to. Basico a nivel nacional, regional de Cochrane y
establecimientos municipales de comunas aledafias periodo 2015-2018

Nivel 2015 2016 2018
Nacional 245 248 249
Regional 238 243 243
E. Municipales Cochrane 225 238 237
E. Municipales Aisén 233 235 223
E. Municipales Chile Chico 222 240 241
E. Municipales O'Higgins 247 232 188
E. Municipales Tortel 264 282 264

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Respecto a la comparacién de los resultados de Lenguaje de 6to. basico, se observa una tendencia a disminuir la brecha
entre los resultados nacionales y regionales, llegando el afio 2018 a una diferencia negativa de 12 y 6 puntos
respectivamente.

Grafico N°11: Resultados Simce de lenguaje de 6to. basico a nivel nacional, regional y Cochrane en el periodo 2015-2018
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Fuente: Elaboracion Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
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Comparativamente, Cochrane asemeja sus resultados en Lenguaje de 6to. basico con las comunas de Aisén y Chile Chico;
con los establecimientos municipales de la comuna de O’Higgins no existe una tendencia clara, ya que, sus resultados
tienden a la baja; la comuna de Tortel lidera los resultados llegando a una diferencia el afio 2018 de 27 puntos.

Grafico N°12: Comparativo de resultados Simce de Lenguaje de 6to. basico con establecimientos municipales de comunas aledafias
periodo 2015-2018
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Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
c¢) Promedios comunales Lenguaje 8vo basico

Respecto a los resultados de lenguaje de 8vo. basico, se observa una diferencia poco significativa de 3 puntos en las
mediciones de los afios 2015 y 2017.

Tabla N°14: Cuadro comparativo de evolucion de resultados Simce de Lenguaje 8vo. Basico a nivel nacional, regional, de Cochrane y
establecimientos municipales de comunas aledafias

Nivel 2015 2017
Nacional 242 243

Regional 238 241

E. Municipal Cochrane 227 224
E. Municipal Aisén 216 247
E. Municipal Chile Chico 246 220
E. Municipal O’Higgins 270 212
E. Municipal Tortel 274 270

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl#/bases.

Comparativamente, los resultados de Cochrane respecto a promedios nacionales y regionales han mantenido la brecha
con una diferencia negativa de 19 y 17 puntos respectivamente en afio 2017.

Grafico N°13: Resultados comparativos Simce de lenguaje de 8vo. basico de Cochrane y promedios nacionales y regionales

245

242 243 oy
235 W Nacional
230 227
295 224 Regional
220 B Est. Munic. Cochrane
215
210

2015 2017

Afo

Puntaje

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos hitp://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
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Respecto a los resultados comparativos con las comunas aledafias, se observa que sélo Cochrane y Tortel mantienen sus
resultados; las demas comunas muestran resultados oscilantes.

Grafico N°14: Resultados comparativos Simce de lenguaje de 8vo. basico de Cochrane y establecimientos municipales de comunas

aledafias
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Fuente: Elaboracién Mapocho, datos hitp:/informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

d) Promedios comunales Lenguaje 1I° medio

Tabla N°15: Cuadro comparativo de evolucién promedio de Lenguaje |1° medio

Nivel 2015 2016 2017 2018
Nacional 246 245 251 248
Regional 245 244 251 245
E. Municipal Cochrane 259 248 263 274
E. Municipal Aisén 230 236 238 234
E. Municipal Chile Chico 237 250 254 235

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Grafico N°15: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales de Comunas Aledafias
280
270
260
250
24
23
22
2
20

W Nacional

m Regional
m Est. Munic. Cochrane
m Est. Munic. Aisén

I I II M Est. Munic. Chile Chico

2015 2016 Afio 2017 2018

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Puntaje
8 o o o

o

177



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipolida d

Cochrane

2020-2026

e) Promedios comunales Matematicas 4to.Basico

Al analizar la evolucion de los resultados de los colegios municipales, podemos advertir una disminucién de la brecha con
los promedio nacional y regional. Sin embargo, aln estan 12 puntos por debajo de del promedio nacional y 15 puntos por
debajo del promedio regional.

Tabla N°16: Cuadro comparativo de evolucion promedio de matematica 4to. Basico

Nivel 2015 2016 2017 2018
Nacional 257 260 258 258
Regional 255 252 251 253
E. Municipal Cochrane 254 242 251 238
E. Municipal Aisén 252 243 245 243
E. Municipal Chile Chico 247 266 224 252
E. Municipal O’Higgins 300 232 254 267
E. Municipal Tortel 304 282 255 285

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Grafico N°16: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales de Comunas Aledafias.

350

W Nacional

m Regional

M Est. Munic. Cochrane

| Est. Munic. Aisén

B Est. Munic. Chile Chico
Est. Munic. O'Higgins

m Est. Munic. Tortel

2015 2016 Afio 2017 2018
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f) Promedios comunales Matematicas 6to.Basico

Al analizar los resultados de las tres Ultimas evaluaciones del SIMCE de Matematicas de 6to. Basico, podemos observar
que se mantiene la brecha entre los promedios nacional y regional (de 27 y 31 puntos):

Tabla N°17: Cuadro comparativo de evolucion promedio de Lenguaje 6to. Basico

Nivel 2015 2016 2018
Nacional 247 248 248
Regional 244 243 241

E. Municipal Cochrane 243 248 237
E. Municipal Aisén 230 231 225
E. Municipal Chile Chico 235 243 230
E. Municipal O'Higgins 271 260 208
E. Municipal Tortel 323 287 263

Fuente: Elaboracion Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
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Grafico N°17: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales de Comunas Aledafias
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Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Al observar los resultados de lenguaje de 2do. Medio, podemos observar un estancamiento de los resultados a nivel
municipal y comparativamente no marca tendencia entre los resultados comparados.

Tabla N°18: Cuadro comparativo de evolucién promedio de Lenguaje 6to. Basico

Nivel 2015 2017
Nacional 260 256
Regional 260 259
E. Municipal Cochrane 244 245
E. Municipal Aisén 224 245
E. Municipal Chile Chico 251 224
E. Municipal O’Higgins 268 254
E. Municipal Tortel 281 292

Fuente: Elaboracion Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.

Grafico N°18: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales de Comunas Aledafias
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Fuente: Elaboracion Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
g) Promedios comunales Matematicas 2do. Medio

Al observar los resultados de Matematicas de 2do. Medio, podemos observar un descenso sostenido en los resultados de
los establecimientos municipales, ademas se mantiene la brecha entre los promedios nacional y regional (42 y 47 puntos
respectivamente):
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Tabla N°19: Cuadro comparativo de evolucién promedio de Lenguaje |1° medio

Nivel 2015 2016 2017 2018
Nacional 257 260 262 260
Regional 263 262 264 263
E. Municipal Cochrane 239 256 251 254
E. Municipal Aisén 222 223 233 228
E. Municipal Chile Chico 272 270 256 241

Fuente: Elaboracién Mapocho, datos http://informacionestadistica.agenciaeducacion.cl/#/bases.
Grafico N°19: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales de Comunas Aledafias
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6.1.6  Evaluacion PSU

Los resultados de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) del Liceo Austral Lord Cochrane, se enmarcan en tendencias
para el estudio de la evolucién de resultados en el periodo 2014-2018; por tanto, se denominan tres tipos de tendencias:

e Negativas: Cuando los resultados experimentan una caida en el puntaje.
e Positiva: Cuando los resultados experimentan un alza en los puntajes.
¢ Neutra: Cuando los resultados no expresan una tendencia negativa o positiva.

En la siguiente tabla se observa que en funcién de los resultados PSU del periodo y de la totalidad de evaluaciones, sélo
se registran tendencias negativas, donde los resultados experimentan notorias caidas.

Tabla N°20: Evolucion resultados comunales PSU 2014/2018

COMUNAL 2014 2015 2016 2017 2018 TENDENCIA
LENGUAJE 541 542 525 489 499 NEGATIVA
MATEMATICAS 519 519 507 505 466 NEGATIVA
HISTORIA 518 518 489 460 487 NEGATIVA
CIENCIAS 475 518 463 460 446 NEGATIVA
Promedio PSU 530 531 516 497 483 NEGATIVA

Fuente: PADEM 2020, datos DEMRE.

Coherente con lo anterior, el promedio PSU comunal (Lenguaje-Matematica) también se muestra una tendencia negativa,
registrando su mejor promedio en afio 2015 y el mas bajo el 2018 con una diferencia de 48 puntos.
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Grafico N°20: Promedio PSU Comunal periodo 2014-2018
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Fuente: PADEM 2020, informacién DEMRE.

Para el afio 2017, los puntajes promedios PSU de los colegios municipales a nivel nacional fueron 474 puntos en Lenguaje
y Comunicacién y 475 puntos para la prueba de Matematicas, Cochrane registra diferencias positivas de 15 y 30 puntos
respectivamente sobre los resultados nacionales en mismo afio.

Al comparar el promedio PSU del afio 2018 con los establecimientos municipales a nivel nacional y regional con la comuna
de Cochrane, se observa una diferencia positiva de 49 y 48 puntos respectivamente.

Grafico N°21: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales a nivel Nacional, Regional y la comuna de Cochrane
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Fuente: Elaboracién Mapocho, informacién DEMRE.

En el siguiente grafico, se comparan los resultados PSU promedio 2018 de los establecimientos municipales de la Region
de Aisén. Se observa que Cochrane es el segundo mejor puntaje de la region, sélo superado por Cisnes en 8 puntos.

Grafico N°22: Promedios Comparativos PSU 2018 de Establecimientos Municipales de la Region de Aysén
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Fuente: Elaboracién Mapocho, informacién DEMRE.
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Por Gltimo, se sefiala que el Liceo Austral Lord Cochrane se adjudicé uno de los 100 cupos del programa Bicentenario,
que apoya a establecimientos educacionales que imparten educacién media a recuperar o mantener estandares de
excelencia. Los Liceos Bicentenario han logrado impactar la educacion publica poniendo a disposicion de las familias una
educacion de calidad en todo el pais; otorgando oportunidades reales de ingreso a la educacion superior a estudiantes de
grupos bajos y medios; por Ultimo, garantiza cambios efectivos en la educacién y en el corto plazo’.

Servicios Locales de Educacion Publica

Es una de las reformas mas significativas de los ultimos 20 afios y pone en manos de especialistas el sistema educativo
publico. Los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP), son una nueva administracion de la educacion publica que
reemplazara a las municipalidades en ese rol. Su foco se centra en la gestion pedagégica, la pertinencia territorial y la
participacién activa de la comunidad escolar.

En la actualidad se encuentran en funcionamiento cuatro SLEP, Barrancas, Puerto Cordillera, Costa Araucania y Huasco.
Es una nueva institucion estatal, descentralizada y con identidad territorial, que tiene como objetivo fundamental el
fortalecimiento de la educacién publica; centrando en una sola entidad aspectos pedagdgicos y administrativosg.

El SLEP cuenta con una unidad de apoyo técnico pedagogico, que esta a cargo de apoyar el trabajo de las escuelas en
su conjunto para la formacion integral de sus estudiantes; tomando la administracion y las finanzas, la planificacion vy el
control de gestion, ademas de la participacion y la vinculacion territorial.

La participacion de las comunidades escolares tiene dos instancias, el Comité Directivo Local y el Consejo de Local de
Educacion Publica, donde los estudiantes, equipo directivo, apoderados y profesionales de la educacién pueden influir en
la toma de decisiones, junto a las autoridades locales y al SLEP, cuya direccién es escogida por Alta Direccidn Publica.

Ademas, esta nueva institucionalidad promovera el trabajo en red de los establecimientos de una misma zona, para que
compartan buenas experiencias y fortalezcan el rol protagénico de las comunidades escolares. Trabajo en equipo y
liderazgo son dos aspectos que son claves para alcanzar la calidad educativa.

La Regién de Aysén contara con un SLE que agrupara a las 10 comunas de la region; Cochrane debera adherir, teniendo
como plazo méximo su implementacion el afio 2025, prorrogable al 2030. Este traspaso trae cambios sustanciales a las
leyes vigentes sobre la administracion municipal y también las que regulan el Plan Anual de Desarrollo de la Educacién
Municipal.

En funcién del accionar de los SLE, la municipalidad a través la corporacién debera realizar el traspaso de la administracién
total de los servicios de educacion, esto comprende establecimientos, inmuebles y el personal que trabaja en cada
establecimiento.

El traspaso de los bienes se define como los bienes inmuebles pertenecientes al Estado o a sus érganos dependientes,
en los cuales desarrollen sus funciones los establecimientos educacionales municipales, en segundo término los inmuebles
de propiedad de las municipalidades u otros érganos de la Administracion del Estado y por ultimo los inmuebles de
propiedad de una corporacion municipal que hayan sido adquiridos por esta o traspasados a ella para el sélo efecto de
prestar el servicio educacional y con ellos los bienes muebles que hayan sido adquiridos con transferencias de recursos
fiscales para la prestacion del servicio educacional. A los anteriores se suman los establecimientos de educacién
parvularia, donde las reglas para los traspasos son las mismas del resto de los establecimientos.

Para el traspaso del servicio educacional, se establece la obligacién a cada municipio de remitir al Ministerio de Educacién
un registro actualizado de los bienes destinados a la prestacion del servicio educacional. Asimismo, de una némina de los
docentes y asistentes de la educacion de sus establecimientos, para ello se constituira una comision técnica compuesta
por representantes del municipio, de los docentes, de los asistentes de la educacién, de los funcionarios DAEM vy del
Ministerio; Inventario de los bienes muebles e inmuebles destinados al servicio educacional; copia de los contratos con
proveedores; catastro de los servicios prestados dentro de la comuna por los establecimientos educacionales o cualquier
otra informacion importante para el adecuado traspaso.

7 https:/lliceosbicentenario.mineduc.climpacto/.
8 http://educacion2020.cl/noticias/que-son-y-como-funcionan-los-servicios-locales-de-educacion-publical.
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En este periodo se establece un plan de transicién que asegure el adecuado traspaso de la funcion educacional,
administrativa y financiera; esto Ultimo a través de un informe financiero que indique las deudas del sector educacion,
principalmente las deudas con sus trabajadores®.

6.2 Situacion Presupuestaria

La evolucién de la situacion presupuestaria de la comuna entre los afios 2015 y 2018, se registra en los conceptos de
ingresos de las diferentes vias y gastos operativos del sistema educacional°.

Ingresos Municipales para el area Educacion

A nivel comunal, los montos percibidos en educacion hacen referencia a los recursos disponibles para el area Educacion
durante el periodo fiscal y que fueron ingresados al 31 de diciembre. En el periodo 2017 a 2020 estos recursos
experimentaron un aumento de $376.642.000 (11%).

Tabla N°21: Resumen la evolucion del total percibido en educacion
Ingresos Totales de Educacion
2017 2018 2019 2020

3.035.958.000 3.247.637.000 3.187.289.000 3.412.600.000
Fuente: Mapocho Consultores, datos SINIM: http://datos.sinim.gov.cl/datos_municipales.php. y PADEM 2020.

De este monto total percibido para educacion, el aporte de la subvencidn escolar tiene especial relevancia, ya que, se
encuentra ligado a la matricula y asistencia de los estudiantes de los establecimientos municipales. El impacto directo del
aumento de la matricula y la mejora de la asistencia eleva en consecuencia este aporte. Durante el periodo se registra un
alza de $343.233.000 (14,8%)

Tabla N°22: Resumen la evolucién de aportes MINEDUC
Subvencion Escolar del Mineduc
2017 2018 2019 2020

1.976.767.000 2.153.818.000 2.207.729.000 2.320.000.000
Fuente: Mapocho Consultores, datos SINIM: http://datos.sinim.gov.cl/datos_municipales.php.

Registro de Gastos Municipales para el area Educacion

A nivel comunal, los montos de gastos devengados en educacién hacen referencia al total de gastos en que incurri6 el
sector Educacién durante el periodo fiscal y que fueron devengados al 31 de diciembre, incluyendo el presupuesto de
gasto 2020. En el periodo 2017 a la proyeccion del gasto 2020 se presenta un aumento de $262.229.000 (7,6%).

Tabla N°23: Resumen la evolucién del gasto total percibido en educacion
Subvencion Escolar del Mineduc
2017 2018 2019 2020

3.188.951.000 3.378.635.000 3.424.000.000 3.451.180.000
Fuente: Mapocho Consultores, datos SINIM: http://datos.sinim.gov.cl/datos_municipales.php.

9 https://educacionpublica.cl/iwp-content/uploads/2018/01/Resumen-Ley-que-crea-el-Sistema-de-Educaci%C3%B3n-P%C3%BAblica.pdf.
10 El detalle de la informacion se encuentra en Anexo. Muestra los descriptores y objetivos de los conceptos, representados en montos y porcentajes.
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6.3 Conclusiones
6.3.1 Factores Criticos

6.3.1.1 Alto Porcentaje de Desercién escolar

Durante los Ultimos afios, la desercion escolar ha adquirido gran relevancia en el debate educacional debido a que los
alumnos que se encuentran fuera del sistema escolar pueden experimentar grandes desventajas respecto de aquellos que
si se encuentran matriculados. A diferencia de la educacion basica, la educacién media genera un alto porcentaje de
estudiantes que desertan del sistema educacional llegando en el periodo 2015-2018 a valores de 11% en modalidad diurna
y 69% en vespertino.

6.3.1.2 Bajo rendimiento SIMCE en la Evaluacién de Lenguaje Educacion Basica

Respecto de la calidad de los aprendizajes de lenguaje 4to. basico, se puede sefialar que los resultados promedios de
Cochrane marcan una tendencia a estar por debajo de los resultados nacionales y regionales. En comparacion con los
establecimientos educacionales municipales de las comunas aledafias, su comportamiento es variable, marcando 2015 y
2018 el segundo rendimiento méas bajo.

Respecto a 6to. basico, se repite la tendencia negativa respecto a los resultados nacionales y regionales en los tres afios
que se realiza la medicion 2015, 2016 y 2018.

Por ultimo, se repite la tendencia en octavo basico en las mediciones 2015 y 2017.

6.3.1.3 Evolucion de los resultados PSU

Respecto a los resultados de la Prueba de Seleccién Universitaria, se observa una tendencia a la baja en todas las
evaluaciones, Lenguaje, Matematicas, Historia y Ciencias en el periodo 2014-2018.

6.3.1.4 Estallido Social y Crisis Sanitaria

En relacién con la pérdida de clases por la programacién de movilizaciones asociadas al “estallido social’, si bien las
movilizaciones son una instancia de reflexion y participacion ciudadana con los estudiantes al interior de los
establecimientos educacionales, también estas jornadas de movilizaciones generan temor por parte de los apoderados por
enviarlos a clases dado el nivel de violencia que han mostrado los medios, provocando ausentismo y disminucion de las
horas de clases, afectando el rendimiento y la subvencién escolar.

La crisis sanitaria es otro factor que ha influido negativamente en los aprendizajes de los estudiantes, la falta de
conectividad, accesibilidad y acompafiamiento por parte de los padres y apoderados ha hecho més dificil su logro. A esto
se agrega la incertidumbre de los plazos para volver a clases y la reestructuracién de los contenidos y objetivos de
aprendizaje.

6.3.1.5 Creciente indice de Vulnerabilidad

La comuna de Cochrane registra una tendencia al alza del IVE durante al periodo 2016-2020, llegando el 2017 a una
diferencia de 13 puntos porcentuales. Respecto a la educacién media el alza es de 19 puntos. Estableciendo un alto grado
de vulnerabilidad de los estudiantes en tres dimensiones; socio econoémica, socio educativa con problemas de rendimiento
escolar y socio educativa sin problemas de rendimiento.

6.3.2 Potencialidades

6.3.2.1 Eficiencia Interna Educacional Ensefianza Basica

La eficiencia interna es la relacion de datos que dan cuenta de los procesos de aprendizaje y el resultado obtenidos por
los estudiantes de los establecimientos educacionales. Se observa que durante los Ultimos 4 afios se ha reducido el
porcentaje de estudiantes que reprueban su afio escolar, llegando a un 3,4% el afio 2018, lo que es 6ptimo para evitar
desercion escolar de los estudiantes del sistema municipal que llega a un 0%.
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6.3.2.2 Aumento de la Matricula Escolar Basica

La matricula de educacion escolar basica ha experimentado un aumento durante los Gltimos 4 afios, ampliando la oferta
educacional y cubriendo las necesidades educativas proyectadas de 586 estudiantes de edades entre 3 y 13 afios.

6.3.2.3 Continuidad de la Educacion desde los primeros aiios de vida hasta la Ensefianza Media

La administracion municipal de Cochrane tiene como fortaleza fundamental la continuidad de la Educacion de la poblacion
escolar, ambito en el cual puede establecer los indicadores de nivel para establecer politicas de mejoras en funcion de la
calidad de los aprendizajes.

6.3.2.4 Programas de Apoyo a docentes de los Establecimientos Educacionales Municipales

Uno de los pilares fundamentales del proceso educativo, sin lugar a dudas es la docencia; la calidad de los profesores
puede hacer grandes diferencias en el resultado de sus estudiantes, por ello el apoyo profesional es una tarea ineludible;
Que el profesorado disponga de tiempo y recursos ya ha sido relevada como condicién necesaria para participar en
actividades de desarrollo profesional docente entre pares. En relacion con programas de apoyo a docentes de los
establecimientos municipales, existen programas de Desarrollo Profesional Docente. Esto supone mejoras en las
metodologias para adquisicion de aprendizajes significativos y mejoras en los sistemas e instrumentos de evaluacion de
estos aprendizajes.

6.3.2.5 Ingreso del Liceo Austral Lord Cochrane a la Red de los Liceos Bicentenarios

El Liceo Austral Lord Cochrane se adjudica uno de los 100 cupos del programa Bicentenario, que apoya a establecimientos
educacionales que imparten educacion media a recuperar o mantener estandares de excelencia. Los Liceos Bicentenario
han logrado impactar la educacion publica poniendo a disposicion de las familias una educacién de calidad en todo el pais;
otorgando oportunidades reales de ingreso a la educacidn superior a estudiantes de grupos bajos y medios; por Ultimo,
garantiza cambios efectivos en la educacion y en el corto plazo. Desde este afio 2020 comienza su operacion

6.3.2.6 Alto rendimiento SIMCE Lenguaje Educacion Media

En el periodo 2015-2018, el resultado SIMCE de lenguaje de 2do. medio, registra una tendencia al alza. Respecto a la
comparacion con los puntajes nacionales y regionales, se observa una diferencia positiva en todas las evaluaciones del
periodo. Al compararlos con los resultados de establecimientos municipales de comunas aledafias, es el mas alto en los
afios 2015, 2017 y 2018, el afio 2016 es el segundo promedio mas alto.

6.3.2.7 Programas de Apoyo a Estudiantes de Establecimientos Municipales

En relacién a los programas de apoyo de los colegios municipales, destacamos los programas que apuntan al beneficio
directo de los aprendizajes de los estudiantes mas vulnerables. Entre ellos se encuentran los programas de Integracion
para estudiantes con NEE; ademas el programa de “habilidades para la vida” de la JUNAEB, que fortalece los logros de
los aprendizajes, evitando el ausentismo y la desercion escolar; programas JUNAEB de Uutiles escolares, alimentacion,
salud, acceso a la tecnologia y convivencia escolar. Todos ellos destinados a nivelar el acceso y la igualdad de condiciones
para enfrentar el proceso educativo

6.3.2.8 Programas de apoyo a Ensefianza Media

En relacion con los programas de apoyo para estudiantes que rinden la PSU, se destaca el programa PACE, implementado
por el DUOC y que busca promover la equidad en el acceso a las universidades. Este acercamiento para disponer de
material, desarrollar estrategias, conocer el instrumento de evaluacién y vivenciar la experiencia de enfrentarse a la PSU,
es un valioso apoyo a su futuro profesional.
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7. MEDIO AMBIENTE

71 Nivel de Desarrollo

A continuacion se presentan diversas tematicas vinculadas a aspectos ambientales y de sustentabilidad como: i) las areas
de proteccién y conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos ii) efectos del cambio climatico, iii) gestion del
riesgo de desastres, vi) Derechos de Aprovechamiento de Aguas, v) gestion ambiental local en relacién a temas de
residuos sélidos domiciliarios, certificacién ambiental, zoonosis y tenencia responsable de mascotas, evaluacién ambiental
de proyectos y normatividad loca; y vi) principales problemas ambientales de la comunal. Por Ultimo, a manera de
conclusion se identifican las principales potencialidades y factores criticos ambientales presentes en el territorio de la
comuna de Cochrane.

711  Areas de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

7.1.1.1 Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE)

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), fue creado mediante la Ley N° 18.362 de 1984,
y corresponde a aquellos ambientes naturales, terrestres o acuaticos que el Estado protege y maneja para lograr su
conservacion. Este sistema esta administrado por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), de él forman parte los
Parques Nacionales (PN), Reservas Nacionales (RN) y Monumentos Naturales (MN). A nivel regional hay 18 areas
adscritas al SNASPE (8 PN, 8 RN y 2 MN), de las cuales en la comuna de Cochrane se encuentran las siguientes areas:

Mapa N°1: Parques Nacionales presentes en la comuna de Cochrane

PARQUES NACIONALES PRESENTES EN LA COMUNA DE COCHRANE,
REGION DE AYSEN

ESCALA: 1:3.555.000

Limites Leyenda FUENTE:
Comuna de Cochrane i . . =
€ Superficie: 86619 ki Regida'de Aysce de Areas Proteg MUNICPALIOAD DE COCHRANE

Parques Nacionales Mimaterio de Medio Ambiente
Parque Nacional Patagonia PLADECO
Superficie: 3.045,28 km? Mur uc»pohdoc de

— Parque Nacional Laguna San Rafael Datum WGS 84 / Huso 18 Sur Cochrane
Superficie: 17.420 km?

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
7.1.1.1.1 Parque Nacional Laguna San Rafael

Tiene una superficie de 1.742.000 ha, segln la Estrategia Regional de Biodiversidad 2015-2030 es el parque mas extenso
de la Region de Aysén y el segundo més grande del pais. Este parque fue declarado como Reserva Nacional de la Biésfera

188



g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

por la UNESCO, los cuales son territorios que cuentan con el reconocimiento internacional y constituyen “sitios de apoyo
a la ciencia al servicio de la sostenibilidad”, es decir, zonas especialmente designadas con objeto de probar enfoques
interdisciplinarios para comprender y gestionar los cambios e interacciones de los sistemas sociales y ecoldgicos, incluidas
la prevencién de conflictos v la gestion de la biodiversidad'.

En este parque es posible encontrar una gran biodiversidad de especies de flora y fauna, en donde se puede destacar la
presencia del abrojo (Acaena integérrima), arrayan (Myrceugenella apiculata), calafate (Berberis buxifolia), canelo (Drimys
winterii), ciprés enano (Dacridium fonckii), coigiie de Chiloé (Nothofagas nitida), espino negro (Raphitamnus spinosus),
lenga (Nothofagus rumilio), maintencillo (Maitenus disticha), sauco (Pseudopana laetevirens), quila (Chusquea quila)y tepu
(Tepualia Dularis), etc. En relacién a la fauna es posible encontrar especies de aves como el pinguino de magallanes
(Spheniscus magellanicus), huala (Podiceps major), garza grande (Casrrerodius albus), garza chica (Florida thula),
huairavo (Nycticorax nycticorax, flamenco (Phoenicopterus chilensis), cisne de cuello negro (Cygnus rrelancorrvohus), pato
colorado (Anas cyanoptera), condor (Vultur gryphus), aguila (Buteo fuscescens australis), tagua (Fulica armillata) y gaviota
austral (Leucephaeus scoresbi), etc; mamiferos como lauchon orejudo de Darwin (Phyllotis darwini), delfin oscuro
(Lagenorhvnchus), tunina negra (Cephalorhynchus eutrooia) chilla (Canis griseus), guifia (Felis quigna), puma (Felis
concolor), huemul (Hippocimelus bisulcus), pudd (Pudt pudt), elefante marino (Mirounga leonina), entre otras especies.
Se estima que en el parque hay aproximadamente 99 especies de aves, 27 especies de mamiferos, 7 especies de anfibios
y dos formas de reptiles (lagartos)2.

En esta area es posible desarrollar actividades como camping, caminatas, cabalgatas, pesca, andinismo, fotografias y
canotaje. Ademas, se debe considerar que el gran Campo de Hielos Norte, y todas sus ramificaciones a través de los
numerosos heleros, incluido el San Rafael, ofrece a la ciencia un campo para la investigacion cientifica. “El retroceso de
los glaciares da origen a interesantes procesos de colonizacion vegetal, ya sea en los bordes de los heleros o en las zonas
bajas, planas, inundables, proporcionando oportunidades para interesantes estudios ecoldgicos. A la colonizacién se
agregan procesos de sucesion vegetal que también presentan gran interés3”.

Fotografia N°1: Parque Nacional Laguna San Rafael

Fuente: CONAF. Informacion del Parque. Disponible en: https://www.conaf.cl/parques/parque-nacional-laguna-san-rafael/.

7.1.1.1.2 Parque Nacional Patagonia

Mediante el Decreto 98 de 2018 se creo el Parque Nacional Patagonia y se desafecta de su calidad la Reserva Nacional
Lago Jeinimeni y la Reserva Nacional Lago Cochrane. Este parque tiene una superficie de 304.527,75 ha. Este parque
surge debido a la suscripcion de un Protocolo de Acuerdo entre el Estado de Chile y las entidades donantes relacionadas
al ecologista Douglas Tompkins, cuyo objeto fue gestionar y materializar el conjunto de objetivos y acciones que integran
el proyecto "Red de Parques de la Patagonia Chilena", sobre la base de un trabajo conjunto y coordinado entre las partes,
que involucraba la donacion de propiedades privadas y el compromiso del Estado de incluir propiedad fiscal en los nuevos
parques y en los ya existentes, asi como la de proceder a la recategorizacion de areas protegidas que no tuviesen el
estandar de proteccién de parque nacional.

"CONAF. Reservas de la Biosfera. Disponible en: https://www.conaf.cl/parques-nacionales/reservas-de-la-biosferal.

2CONAF. 1982. Evolucion y Catastro de Recursos de Parques Nacionales y Reservas Forestales XI Region Reserva Forestal Peninsula de Taitao, Parque Nacional Laguna
San Rafael.

3 CONAF. 1982. Evolucion y Catastro de Recursos de Parques Nacionales y Reservas Forestales XI Region Reserva Forestal Peninsula de Taitao, Parque Nacional Laguna
San Rafael.
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Es importante considerar que la mayor parte del territorio que actualmente conforma el Parque Nacional Patagonia, integra
la superficie de la ex Reserva Nacional Lago Jeinimeni y la ex Reserva Nacional Lago Cochrane (Tamango); incluyendo
el sector de Valle Chacabuco, &rea donada al Estado por parte de la Fundacion Tompkins Conservation. Los principales
objetivos de este parque se relacionan con: i) la proteccion de las cuencas de los rios Cochrane, Chacabuco, Pedregoso,
San José, Jeinemeni y Baker, contribuyendo a la mantencién de sus regimenes hidricos, como fuente de produccién de
agua para los procesos naturales y desarrollo humano sostenible; ii) la preservacion de especies de fauna y sus habitats
naturales, con especial énfasis en especies con problemas de conservacion local y/o nacional; iii) la preservacién de pisos
vegetacionales como el Bosque caducifolio templado andino de Nothofagus pumilio y Berberis ilicifolia, Matorral
arborescente caducifolio de Nothofagus antarctica y Berberis microphylla, Bosque siempreverde mixto templado andino de
Nothofagus betuloides, etc.; iv) el fomento de la investigacion cientifica, especialmente aquellas que contribuyan al manejo
y desarrollo de la unidad; v) el incremento de los vinculos con las comunidades aledafias al Parque para incentivar la
proteccion del medio ambiente rural, dentro y fuera del desarrollo sustentable, entre otros.

A continuacion, se presenta informacion relacionada con la presencia de especies de flora y fauna en el parque asociadas
a la ex Reserva Nacional Lago Cochrane:

Fotografia N°2: Rio Baker

Fuente: Municipalidad de Cochrane. Disponible en: https:/municochrane.cl/turismo/que-visitar/.

Ex Reserva Nacional Lago Cochrane (Tamango)

Contaba con alrededor 128 especies de fauna entre las cuales se encontraban 25 especies de mamiferos, 97 aves, 2
anfibios y 4 peces. En relacion a la flora se identificaron alrededor de 200 especies de plantas vasculares, de ellas 81,5%
(163) son nativas y 18,5% (37) invasoras (aloctonas), estas ultimas se localizan en los sitios donde el bosque fue quemado
y se mantienen como praderas donde predominan el pasto miel (Holcus lanatus) y el pasto ovillo (Doctylis glomerata). Las
principales especies de esta reserva son la lenga (Nothofagus pumilio), el fiirre (Nothofagus antarctica), el ciruelillo o notro
(Embotrium coccineum), el chucao (Scelorchilus rubecula rubecula), el cdndor (Vultur gryphus), el puma (Puma concolor),
el zorro gris (Pseudalopex griseus) y diversos roedores. Entre las aves es comun observar el condor (Vultur gryphus) y el
martin pescador (Ceryle torcuato). También es posible encontrar especies de dos de los mamiferos mas grandes de Chile
como el guanaco (Lama guanicoe) y el huemul (Hippocamelus bisulcus), siendo la reserva el &rea con mayor poblacion
conocida de este ciervo nativo®.

4 SEREMI MMA-AYSEN. 2018. Estrategia regional de Biodiversidad 2015-2030, Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo. Documento técnico de la Secretaria
Regional Ministerial de Medio Ambiente, Region de Aysén, financiado por el Gobierno Regional y su Consejo, bajo el Plan Especial de Zonas Extremas (PEDZE). 80 pp.
Disponible en: https:/mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/03/Estrategia-Regional-de-Biodiversidad.pdf.

190


https://municochrane.cl/turismo/que-visitar/
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/03/Estrategia-Regional-de-Biodiversidad.pdf

g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

Fotografia N°3: Lago Cochrane

Fuente: Pérez. 2015. Reserva Nacional Tamango o Lago ochrae - Los Huemules. Disponible en:
https://www.andeshandbook.org/senderismo/ruta/636/Los_Huemules.

7.1.1.2 Bienes Nacionales Protegidos

Se encuentran establecidos en el D.L. N° 1.939, de 1977, del Ministerio de Bienes Nacionales. Esta categoria de proteccion
tiene una consagracion juridica formal, de rango legal, y tiene caracter de area protegida para efecto del SEIA (ORD. D.E.
N° 130844/13). El objetivo de esta categoria de proteccion es cuidar que los bienes fiscales y nacionales de uso publico
sean conservados para el fin a que estén destinados®. En la comuna de Cochrane se localiza el siguiente Bien Nacional
Protegido:

Bien Nacional Protegido Cerro San Lorenzo

Tiene una superficie de 19.400 ha y sus principales objetivos son: i) la conservacion, proteccion ambiental y el habitat del
huemul (Hippocamelus bisulcus) que actualmente se encuentra en peligro de extincion; ii) la conservacién de importantes
formaciones geoldgicas; y iii) la proteccion, conservacion y desarrollo del valor turistico y el desarrollo de la investigacion
cientifica, particularmente en la linea de la paleontologia y la glaciologia.

5 Ministerio del Medio Ambiente. Otras designaciones. Disponible en: http:/areasprotegidas.mma.gob.cl/otras-designaciones/.
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Mapa N°2: Bien Nacional Protegido en la comuna de Cochrane

BIEN NACIONAL PROTEGIDO: CERRO SAN LORENZO,
COMUNA DE COCHRANE REGION DE AYSEN

" ESCALA: 756 000"

Limites Leyenda FUENTE:
P Comuna de Cochrane Territorio de la Regién de Aysén de Areas F
Superficie: 8.661,9 km? MUNICIPALIDAD DE COCHRANE
Bien Nacional Protegido Minlsteﬁo %o Medlo Ambient PLADECO
Municipalidad de
Cerro San Lorenzo
Datum WGS 84/ Huso 18 Sur Cochrane

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

7.1.2 Cambio Climatico

Chile es un pais altamente vulnerable al cambio climatico, cumple con la mayoria de los criterios de vulnerabilidad
enunciados por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), tiene: areas costeras
de baja altura; zonas é&ridas y semiéridas; zonas de bosques; territorio susceptible a desastres naturales; areas propensas
a sequia y desertificacidn; zonas urbanas con problemas de contaminacién atmosférica; y ecosistemas montafiosos. En
diversas publicaciones se mencionan los efectos del cambio climatico en el pais, asociados a disminuciones en los niveles
de precipitaciones y aumentos en los niveles de temperatura. En las investigaciones realizadas por la Universidad de Chile
(2012), la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Direccién Meteorolégica de Chile, se estima
que se presentaran aumentos de las temperaturas en todo el pais (Universidad de Chile, 2012)8, y que para el afio 2030,
se tendra una disminucién de la precipitacion entre el 5% y 15% para la zona comprendida entre las cuencas de los rios
Copiap6 y Aysén’, y un aumento de al menos 0,5°C para las zonas sur y austral del pais.

De acuerdo al estudio “Base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980 - 2010) y proyeccion al afio 2050”, en el
caso especifico de la comuna de Cochrane se espera para el afio 2050 una disminucion en las precipitaciones promedio
de 53 mm, y un aumento de1,5 °C en la temperatura media estival y de 1,7 °C en la temperatura media invernal. Lo cual
impactara la disponibilidad de agua debido a la disminucion de las precipitaciones y retroceso de glaciares; ademas se
impactara la demanda sobre los sistemas de energia, los sistemas de transporte y los servicios de salud, etc.

6 Universidad de Chile, 2012. Estado del arte de modelos para la investigacion del cambio global. Departamento de Geofisica, Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas,
Universidad de Chile, Santiago, Chile.

7 Ministerio del Medio Ambiente, 2017. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022. Disponible en: https:/mma.gob.cliwp-
content/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf.
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Tabla N°1: Estimaciones de Precipitaciones y Temperatura en la comuna de Cochrane

Linea Base (1980-2010) Proyeccion 2050
PPA PPA MIN PPAMAX PPA PPA MIN PPAMAX
1.133 359 1762 1.080 341 1.681
Linea Base (1980-2010) Proyeccion 2050
T° media estival °C T° media invernal °C T° media estival °C T° media invernal °C
98 0,2 1.3 1,9

Fuente: PNUD, Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climéatico y Ministerio del Medio Ambiente, 2016. Elaboracion de una base digital del clima
comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050. Disponible en: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/Clima-
Comunal_Informe_Final_29_08_2016-web.pdf.

Nota: PPA (Precipitacion Promedio), PPA MIN (Precipitacion Minima), PPA MAX (Precipitacion Maxima).
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En el afio 2017 se formulé el Plan Comunal de Proteccién Civil y Emergencia de Cochrane que tiene como objetivo
“Proteger la vida y salud de los habitantes de la ciudad de Cochrane, minimizando los dafios a equipos y materiales,
coordinando las acciones que deben desarrollar para enfrentar una emergencia que pueda alterar las operaciones diarias,
poniendo en peligro la integridad fisica de las personas que se encuentren presentes en el momento del evento”. A
continuacion, se presenta informacion de los principales riesgos presentes en la comuna:

Gestion del Riesgo de Desastres

7.1.31

Se estima que la principal causa de ocurrencia de los incendios forestales en la comuna se relaciona con el uso del fuego
asociado a las faenes silvoagropecuarias. Esta tendencia radica en la conducta de quienes ejecutan estas labores, ya que
no cumplen las normas de seguridad para mantener el fuego bajo control. Se calcula que alrededor del 40% de los
incendios presentan causa desconocida esto es sin investigacion de causa. En términos de ocurrencia no existe una
referencia territorial, estos se presentan de manera dispersa en toda la comuna; no obstante, los incendios de magnitud
ocurren en el sector oriental definido por el calendario de quemas, caracterizado por un clima de Estepa, topografia abrupta
y fuertes vientos. El 21% de los incendios se relacionan con el uso del fuego transeuntes, el 15% a quemas ilegales, el
12% a quemas legales y el 12% a otras actividades®.

Incendios Forestales

Los sectores en la comuna en donde se han regisgrado incendios corresponde a:

e ElMirador e ElDistraido

e Lago Vargas e ElColonia

e Entrada Baker e Los Corrales

e  ElVagabundo e  ElPorvenir

e CerrolaCruz e Balsa Baker

e Los Nadis e Puerto Nuevo

e Punta Alegre e El Tazador

e laEstancia e  Los Quirquiles

e Pasarela Los Nadis e  Arroyo Lago Frutillar
e  Cerro Oportus e SanLorenzo

e Rio Colonia Sur e Bellavista

e  Fundo Frutillar e ElFaldeo

e  Fundo Frutillar N 2 e AldoLuna

e Embarcadero Lago Cochrane o Valle Castillo

e Los Alamos e Puente Lino

e Valle Grande e Valle Chacabuco

8 Departamento de Manejo del Fuego-CONAF, 2014 en el Plan de proteccion contra incendios forestales comuna de Cochrane, 2015.
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Desde el afio 2015 hasta el afio 2019 se generaron en la comuna 8 incendios forestales, afectando una superficie de
15.317 ha. La mayor afectacion se presentd en la vegetacion natural con 15.041 ha. El incendio de mayor afectacién se
registré en el periodo 2018-2019 con una superficie afectada de 15.145 ha (ver siguiente Tabla):

Tabla N°2: Superficie afectada por incendios forestales en la comuna de Cochrane

Comuna 2019-2018 2018-2017 2017-2016 2016-2015
(1 incendio) (2 incendios) (5 incendios)
Plantaciones forestales (ha) 0 0 Sin informacién 0
Vegetacion Natural (ha) 14.871 8 161,7
Total otras superficies (ha) 274 2 0
Total superficie afectada (ha) 15.145 10 161,7

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAF. Disponible en: https://www.conaf.cl/incendios-forestales/incendios-forestales-en-chile/estadisticas-
historicas/.

En el afio 2015 se formul6 el “Plan de Proteccién contra Incendios Forestales comuna de Cochrane” que tiene como
objetivo general “Reducir el impacto social, ambiental y econémico que provocan los incendios forestales”. En dicho plan
se establecieron las siguientes lineas de accion prioritarias para la comuna:

e  Administrar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa legal referida a uso del fuego (Decreto Supremo
276/1980, Ministerio de Agricultura), principalmente apuntado a sectores de mayor presion de uso del fuego.

e Asistir técnicamente y educar a la poblacién que utiliza el fuego para eliminar residuos vegetales provenientes
de actividades silvoagropecuarias, promoviendo la ejecucion legal y técnica de las quemas.

e Reforzar en el periodo de mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales, la difusién de mensajes preventivos
a través de avisos radiales en la comuna.

e Alertar a la poblacion comunal sobre el riesgo de incendios forestales, a través de acciones personalizadas tales
como charlas, participacién en plaza ciudadana, acciones en carreteras y espacios publicos.

e Incentivar y orientar a la poblacién que habita areas de riesgo de incendios forestales (interfaz urbano-forestal),
para que realice acciones para evitar que ocurran incendios forestales y en caso de ocurrencia el dafio sea
menor e indirecto.

7.1.3.2 Inundaciones

En el Plan de Comunal de Proteccién Civil y Emergencia de Cochrane se sefiala que las areas de riesgo se inundaciones
en la comuna se relacionan con el arroyo Tamango y el rio Cochrane (ver siguiente Tabla), que en época de invierno
tienden a aumentar su caudal provocando inundaciones en el &rea urbana de la ciudad. Por su parte, en el “Estudio de
Diagnéstico Plan Regulador comuna de Cochrane” del afio 2003, se menciona que alrededor de 395 km2 en la comuna
corresponden a areas de inundacién; en donde los principales sectores son la confluencia de los rios El Salto y Colonia al
rio Baker. Las crecidas estacionales de estos rios llevan a una colmatacién del lecho anegando las terrazas bajas o lechos
abandonados, quedando dichas aguas permanentemente sin escurrir en algunos sectores. Sector aguas debajo de la
desembocadura del rio Ventisquero, en el rio Baker, incluyendo el cauce del rio Vargas, como también algunos sectores
de los rios Nadis y Chacabuco.

Tabla N°3: Lugares mas vulnerables a inundaciones

Direccion Rio
Calle rio del Salto Paso del rio Cochrane
Calle San Valentin Paso Arroyo Tamango
Chacabuco Arroyo Chacra Norte

Fuente: Municipalidad de Cochrane. 2017. Plan de Comunal de Proteccion Civil y Emergencia de Cochrane.

Una de las principales inundaciones ocurridas en la comuna se presento en el afio 2009, debido al aumento de caudales
del rio Baker producto del desaglie del lago Cachet 2, ubicado en el campo de Hielo Norte. En donde se generaron grandes
pérdidas a los pobladores de los valles Colonia, valle Grande, sector Nadis, Vargas, Ventisquero, Cute y Caleta Tortel,
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debido al aumento repentino y violento del caudal del Baker, el cual subi6 en un lapso de 12 horas desde 573 a 3.008
m3/seg®.

71.4  Derechos de Aprovechamiento de Agua

La Direccion General de Aguas (DGA) es el organismo del Estado encargado de gestionar, verificar y difundir la informacién
hidrica del pais, en especial respecto su cantidad y calidad, las personas naturales y juridicas que estan autorizadas a
utilizarlas, las obras hidraulicas existentes y la seguridad de las mismas; con el objetivo de contribuir a una mayor
competitividad del mercado y el resguardo de la certeza juridica e hidrica para el desarrollo sustentable del pais'©. Segun
el Codigo de Aguas los Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA) es el derecho real que recae sobre las aguas y
consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las reglas que prescribe este Cadigo.

Se calcula que en la comuna de Cochrane hay aproximadamente 179 DAA, gran parte de ellos (56 DAA) se usan en riego
y energia hidroeléctrica (28 DAA). El caudal promedio anual de los DAA en la comuna asciende a 13.787.907 It/s; de los
cuales el 87,5% (12.064.522 It/s) se usan en energia hidroeléctrica (ver siguiente Tabla):

Tabla N°4: Derechos de Aprovechamiento de Agua registrados en la DGA en la comuna de Cochrane

Usos de los DAA Cantidad de DDA Caudal anual promedio (Lt/s)
Bebida/Uso Doméstico/Saneamiento 6 9

Energia Hidroeléctrica 28 12.064.522,47

Otros Usos 1 5

Piscicultura 2 35

Riego 56 149,38
SilvoAgropecuario 2 1

Sin informacion 84 1.723.185,28

Total 179 13.787.907,13

Fuente: Elaboracién propia con base en la DGA, 2020. Disponible en: https://dga.mop.gob.cl/productosyservicios/derechos_historicos/Paginas/
default.aspx.

7.1.5 Gestion Ambiental Local

7.1.5.1 Gestion de Residuos Solidos

El Departamento de Obras Municipales es el encargado de la gestion de los residuos sélidos domiciliarios y asimilables
(RSDyA). A continuacion, se presenta informacion relacionada con los residuos solidos en la comuna:

7.1.5.1.1 Caracterizacion de residuos soélidos

Se calcula que en la comuna de Cochrane se generan aproximadamente 4.044 ton/afio de residuos sélidos domiciliarios!!.
De acuerdo a la “Metodologia de Preparacion de Proyectos de Residuos Solidos Domiciliarios y Asimilables” del MIDESO,
la produccion per capita de RSDyA de la comuna es 3,17 kg/hab*dia. Se estima que el 52% de los residuos generados
corresponden a materia organica; el 15% plastico y el 7% a papel y carton (ver siguiente Gréfico). Con respecto a la
valorizacion de residuos en la comuna existen 2 puntos limpios.

9 Tribuna del Biobio. 2009. Las crecidas del Baker. Disponible en: http://www.tribunadelbiobio.cl/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=2357&Itemid=99999999.
10 Direccion General de Aguas. Disponible en: https:/dga.mop.gob.cl/acercadeladga/Paginas/default.aspx.

11 SGA SIGA. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 2018. Diagnostico Nacional y Regional Sobre Generacion y Eliminacion de Residuos Sélidos Domiciliarios
y Asimilables. Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/4.16%20Regio%CC%81n%20de%20Ayse%CC%81n%20Agosto%202018.pdf .
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Grafico N°1: Composicion Porcentual de los RSDyA, comuna de Cochrane

Papel y carton; 7%

Vidrio; 6%

Metales; 5%

Fuente: Informe Ejecutivos "Plan de Gestion de Residuos Sélidos municipales 2015-2035" de la Region de Aysén.

Imagen N°1: Campafia de recoleccion de pilas en la comuna de Cochrane

CAMPANA

RECOPILA

Busca el PUNTO DE ACOPIO mds cercano a tu casa y deposita tus
PILAS y ayuda para que Cochrane sea una ciudad amigable con el
medio ambiente. El retiro de los contenedores de pilas se hard el
primer; Miércoles de cada mes .y se/repondrd el mismo dia

MUNICIPALIDAD / Esmeralda 398.
TERMINAL DE BUSES / Calcahues. .
CENTRO CULTURAL / San Valentin S/N. ;,l .
DEPARTAMENTO SOCIAL / Ric Colonia.
JARDIN MI BAKER / Rio Los Nadis. b i
b

JARDIN INTEGRA / Vicenle Previske.
HOSPITAL / Av. Bernardo Ohiggins.
ESCUELA / Teniente Merino.

LICEO / Luis Baez.

10 GOBERNACION / Esmeralda.

0V ON oA WN -

CONSULTAS v

MO OGOD 50

Cochrane 85

ﬁrsoniiario@munlcochrane.cl N..962262395
Lunes a Sabado Manana 08:00 a13:00 Tarde 14:30 a 17:30

Fuente: Municipalidad de Cochrane, 2019.
Centro de Gestion de Residuos Sélidos Cochrane —Tortel

Actualmente la Municipalidad esta trabajando en el cierre progresivo del vertedero de Cochrane, y a su vez desarrolla
acciones encaminadas a la construccion del Centro de Gestién de Residuos Solidos Cochrane-Tortel, que reemplazara el
antiguo vertedero. Este es un proyecto que se encuentra enmarcado en el Plan de Gestion de Residuos Solidos de la
Region de Aysén 2015-2035. El centro estara ubicado a 15 km al sur de Cochrane, y recibira los residuos de las comunas
de Cochrane y Tortel. Con la construccion de este centro se espera que el 46% de los residuos que actualmente se
disponen en el vertedero de la comuna se dispongan en el Relleno Sanitario del Centro y el 54% de los residuos que se
generen seran compostados o recuperados. La operacidn de este centro estard acompafiada de un nuevo modelo tarifario
y una ordenanza municipal sobre un nuevo sistema de gestion, y en el caso de la comuna de Cochrane considera’?:

e Laadquisicidn de contenedores, tolvas y distintos equipamientos para la recoleccion y el transporte
e La construccion del Centro de Gestién de Residuos Solidos

e | aadquisicidn de distintos equipos, equipamiento y maquinarias que funcionaran en el Centro de Gestién

12 Municipalidad de Cochrane, 2020. Cuenta Publica 2019.
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7.1.5.1.2 Recoleccion y Transporte

El servicio de recoleccion y transporte de la comuna es Mixto. Se tiene un sistema de recoleccién Semi mecanizada,
manual y una Modalidad de recoleccién: Puerta a puerta. Respecto de la frecuencia de recoleccion, esta es de 3 dias por
semana en zona urbana y 0 dias por mes en zona rural. La cobertura de recoleccion declarada es de 100% en zona urbana
y 0% en zona rural'3. Este servicio cumple con el retiro de los residuos sélidos domiciliarios embolsados y con un volumen
maximo de 60 Lt. por casa. El detalle del equipamiento utilizado se puede observar en la siguiente Tabla:

Tabla N°5: Sistema de Recoleccién y Transporte

Tipo de servicio Mixto
Sistema de recoleccion Semi mecanizada, manual Modalidad de recoleccion: Puerta a puerta
Equipamiento utilizado 2 camiones

Camién carga lateral: S/I Camién tolva: 1 de 2017

Otros: Camién caja compactadora, 1 de 2010
Equipamiento adicional: S/I

Frecuencia 4 dias por semana en zona urbana 0 dias por mes en zona rural
Cobertura 100% en zona urbana 0% en zona rural
Recorrido 30 km/dia*camion 4 viajes/dia “camion al Sitio de Disposicion Final

Recoleccion diferenciada Declara tener un sistema de recoleccion diferenciada: No
Fuente: SGA SIGA, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2018.

7.1.5.1.3 Capacidad de Gestion del Municipio

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) elabor¢ los siguientes tres indicadores para evaluar
la capacidad de gestion de los municipios respecto del manejo de los residuos sélidos domiciliarios y asimilables':

e El Indicador Técnico (InT), evalta la eficacia técnica en la gestion de RSDyA de la comuna en cuanto a
recoleccion, transporte, valorizacion, reciclaje, disposicion final y gestion ante la autoridad ambiental.

e  El Indicador Econémico (InE), evalla el costo econémico de la gestion de RSDyA utilizando como variable el
gasto en servicios de aseo por habitante, en relacion a los resultados del resto del pais.

e Elindicador de Gestidn y Eficiencia cuantifica la relacidn entre el indicador de eficacia técnica y el indicador
economico (gasto anual/habitante). Este indicador da cuenta de la eficiencia para el logro de los resultados
técnicos.

En el caso de la comuna de Cochrane los resultados del indicador técnico (InT) catalogan la comuna con un indice de
eficacia de 1 de 3 puntos, lo que significa que presenta resultados técnicos Bajos. El indicador econdmico presenta un
indice de 0,5 en una escala de 0 a 1. Esto significa que, la comuna presenta un indice de Gasto Promedio en relacién al
gasto presentado por todas las comunas del pais. Por su parte, el indicador de gestion y eficiencia (INnEG), entrega como
resultado un indice de 0,5 en una escala de 0 a 3, lo que indica que la relacion entre los resultados técnicos y el costo por
habitante es Eficiencia Baja, al presentar Bajos resultados técnicos y un Gasto Promedio por habitante! (ver siguiente
Tabla):

3 SGA SIGA. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 2018. Diagnostico Nacional y Regional Sobre Generacion y Eliminacion de Residuos Sélidos Domiciliarios
y Asimilables. Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/4.16%20Regio%CC%81n%20de%20Ayse%CC%81n%20Agosto%202018.pdf.

4 SGA SIGA. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 2018. Diagnéstico Nacional y Regional Sobre Generacion y Eliminacion de Residuos Sélidos
Domiciliarios y Asimilables. Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/4.16%20Regio%CC%81n%20de%20Ayse%CC%81n%20Agosto%202018.pdf.

15 SGA SIGA. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 2018. Diagnéstico Nacional y Regional Sobre Generacion y Eliminacion de Residuos Sélidos
Domiciliarios y Asimilables. Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/4.16%20Regio%CC%81n%20de%20Ayse%CC%81n%20Agosto%202018.pdf.
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Tabla N°6: Elementos de Capacidad de Gestién de la comuna de Cochrane

Cochrane Variable Variable Ponderada Indicador | indice Categoria

Frecuencia recoleccion (dias por 3 9

semana)

Cobertura recoleccion (%) 100 3 .

Disposicién Final BASURAL 0 InT ! Bajo

Valorizacion y Reciclaje 0 0

SCAM (Tipo de certificacion) INGRESO 0

Gasto/Habitante $16.046 InE 05 Gasto Promedio
Relacion Gestion y Eficiencia InEG 0,5 Eficiencia Baja

Fuente: SGA SIGA, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2018.

7.1.5.2 Zoonosis y Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia

La Municipalidad de Cochrane cuenta con una Oficina de Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compaiiia,
la cual tiene como funciones:

e Elaborar, ejecutar, rendir y coordinar en terreno programas, planes y operativos relacionados con la tenencia
responsable de mascotas y control de hidatidosis

Asesorar y orientar al publico o en general sobre temas relacionados a la tenencia responsable de mascotas
Intervenir mascotas y animales de compafiia en el marco del Programa de Tenencia Responsable de Mascotas
Realizar charlas educativas con el fin de concientizar a la poblacion

Asesorar al alcalde y administradora municipal en politicas comunales y medidas a adoptar en temas
relacionados con la tenencia responsable de Mascotas

Durante el afio 2019 esta oficina realizd las siguientes iniciativas que fueron financiadas por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE):

Tabla N°7: Iniciativas de la Oficina de Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compafiia

Iniciativa Presupuesto
Plan de Mascota Protegida $5.990.698
Plan Médico Veterinario en tu Municipio $15.016.476
Plan Nacional de Esterilizaciones Responsabilidad Compartida $6.807.550

Fuente: Municipalidad de Cochrane, 2020. Cuenta Publica 2019.

Fotografia N°4: Atencion veterinaria a animales de compaiiia

0
Fuente: Municipalidad de Cochrane, 2019. Disponible en: https:/municochrane.cl/tenencia-responsable/nuevo-y-exitoso-operativo-de-esterilizacion-de-
mascotas/.

e Educacion en Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia: Se realizan actividades recreativas y
culturales como una corrida de propietarios con sus caninos para reforzar la tenencia responsable de manera
entretenida y participativa. Se desarrollé una “Perroton” que involucré a més de 150 propietarios en donde
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ademas de poder participar con sus mascotas, en el evento se entregé una polera y morral a cada propietario
junto con una correa de paseo para las mascotas y antiparasitarios 6.

o Plan de Mascota Protegida: Se realizan atenciones veterinarias a animales menores. Se realizaron 600
atenciones veterinarias, 300 a felinos y 300 caninos ambos con dos dosis de vacunacién en cada especie,
antiparasitario interno y externo, mas microchip. Ademas, se inscribieron en el registro nacional de mascotas'’.

e Plan Médico Veterinario en Tu Municipio: Consiste en la contratacion de un profesional Médico Veterinario
por un periodo de 12 meses, en los cuales se intervino un total de 800 mascotas. Se brindan servicios veterinarios
como vacunaciones, esterilizaciones y castraciones a felinos y caninos, campafias educativas, fomentar
participacion y educacion ciudadana, fiscalizacion de la ordenanza municipal existente 8.

e Plan Nacional de Esterilizaciones Responsabilidad Compartida: Durante los afios 2015y 217 se realizaron
481 esterilizaciones y en el 2018 se realizaron 150. Durante el afio 2019 se realiz6 esterilizacidn de 200 animales
de compafiia, divididos en 78 caninos y 122 felinos en la comuna de Cochrane’®.

Otras actividades realizadas por esta oficina se relacionan con salidas a terreno, rescate, captura y cuidados de animales
abandonados, realizacién de jornadas de adopcion, atencién de urgencia a animales sin duefio, talleres de tenencia
responsable y reuniones informativas a la comunidad.

7.1.5.3 Normatividad Local

7.1.5.3.1 Ordenanza N°01/2007- Ordenanza de Aseo, Ornato y de la Proteccion del Medio Ambiente y de la Salud
Ambiental en la comuna de Cochrane

Tiene como propésito influir en todos aquellos &mbitos de la actividad ciudadana diaria que se manifiestan en la via publica,
cuya repercusion puede generar una alteracion del equilibrio de conductas que socialmente se aceptan como necesarias
para la convivencia ciudadana y que se deben traducir tanto en la ausencia de molestias de caracter personal o colectivo,
como en la conviccion de lo innecesario de causar dafio ensuciar o mal usar las vias y espacios publicos, entendiéndose
como mal uso toda actividad contraria a la finalidad normal a la cual estan destinados.

7.1.5.3.2 Decreto 1121 de 2012-Ordenanza para la Proteccion y Control de la Poblacion Canina y otras especies
domésticas en la ciudad de Cochrane

Tiene por objeto establecer la regulacion de las medidas de proteccion y tenencia responsable de los perros y otras
especies domésticas en su convivencia con las personas y fija las normas basicas para el control canino y las obligaciones
a que estan afectos los propietarios y responsables de su cuidado, en orden a evitar los accidentes por mordeduras,
promover la higiene publica, evitar la transmision de enfermedades zoondticas y optimizar el control de los perros en la
comuna de Cochrane.

7.1.5.3.3 Decreto 1638 de 2014- Ordenanza municipal sobre el Uso y Restriccion de Bolsas Plasticas en el Comercio
Local de la comuna de Cochrane

A través de esta Ordenanza se restringe en todo el territorio de la comuna de Cochrane el uso y venta de bolsas de
polietileno y todo otro material plastico convencional que no sea biodegradable, y la utilizacion y entrega de los mismos
por supermercados, almacenes y comercio en general para transporte de productos o mercaderias.

7.1.5.3.4 Decreto 2306 de 2019- Ordenanza sobre la Prevencion y Control de ruidos Molestos de la comuna de
Cochrane

Esta Ordenanza regula todos los ruidos producidos en la via piblica, calles, plazas y paseos publicos; en el espacio aéreo,
en las salas de espectaculo, centros de reuniones, casas, locales de comercio de todo género; iglesias y casas religiosas;
y en todos los inmuebles y lugares en que se desarrollen actividades publicas y privadas, asi como en las salas de
habitacion, individuales o colectivas.

16 Municipalidad de Cochrane, 2020. Cuenta Publica 2019.
7 Municipalidad de Cochrane, 2020. Cuenta Publica 2019.
'8 Municipalidad de Cochrane, 2020. Cuenta Publica 2019.
'8 Municipalidad de Cochrane, 2020. Cuenta Publica 2019.

199



g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

7.1.5.4 Pronunciamientos Ambientales ante el SEIA

Por medio de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente que fue modificada por la Ley 20.417 de 2010, se
introdujo en el pais el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), instrumento que permite introducir la dimensién
ambiental en el disefio y la ejecucion de los proyectos y actividades que se realizan en Chile. Evaluando y certificando que
las iniciativas del sector publico y privado se encuentran en condiciones de cumplir con los requisitos ambientales que les
son aplicables. Para lo cual, los proyectos se evalian ambientalmente a través de un Estudio de Impacto Ambiental?® (EIA)
o una Declaracion de Impacto Ambiental2! (DIA), antes que inicien sus obras de construccion.

En la comuna de Cochrane desde que se inicié este sistema se han aprobado los siguientes 10 proyectos (ver siguiente
Tabla), los cuales ingresaron por medio de una DIA. El dltimo proyecto aprobado corresponde al “Centro de Gestidn
Residuos Solidos Cochrane-Tortel”, que es una iniciativa de inversion de la Municipalidad de Cochrane y que cuenta con
el patrocinio del Gobierno Regional de Aysén. Este proyecto permite satisfacer la demanda existente y futura de
tratamiento, transferencia y disposicion segura y controlada de Residuos Sélidos para Cochrane y Tortel. Todas las obras
fisicas que componen el proyecto seran ejecutadas en un predio rural, de 40 hectéreas de superficie, de propiedad
municipal, adquirido especialmente para este destino como resultado del Plan de Gestion de Residuos Sélidos Municipales
2015-2035, Region de Aysén.

Tabla N°8: Proyectos aprobados en la comuna de Cochrane

Nombre Tipo Titular Inversion Fecha
(MMUS$) Presentacion

Centro de Gestion Residuos Soélidos | DIA | llustre Municipalidad de Cochrane, 42 23-08-2017

Cochrane - Tortel Region de Aysén.

Plan de Cierre Vertedero de Cochrane DIA | llustre Municipalidad de Cochrane, 1,762 22-12-2014
Regi6n de Aysén.

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, | DIA | Aguas Patagonia de Aysén S.A. 0,437 18-08-2010

Aguas Patagonia S.A., Cochrane

Plan Regulador de Cochrane DIA | llustre Municipalidad de Cochrane, 0,072 01-04-2004
Regi6n de Aysén.

Sendero Glaciares de Aysén DIA | lan Farmer Farmer 0,644 12-01-2004

Modificacion Proyecto Furioso Explotacion | DIA | Compafia Minera CDE Fachinal 5 21-10-2002

Veta Laguna Ltda.

Planta Procesadora de Productos del Mar | DIA | Sociedad Comercial Vera e Hija y 0,78 06-11-2000

Cochrane Compaiiia Ltda.

Complejo Turistico Tamango Fishing Lodge | DIA | Cristian Rodriguez Boullon 0,37 10-08-2000

Estacion de Servicio Cochrane DIA | Myriam Rosio Balboa Gallardo 0,07 06-12-1999

Actividades de Exploracion Proyecto | DIA | CDE Chilean Mining Corporation 3,73 16-10-1997

Furioso

Fuente: SEIA, 2020.

7.1.5.5 Sistema de Certificacion Ambiental
7.1.5.5.1 Sistema de Certificacion Ambiental Municipal

El Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) fue creado en el afio 2009 por el Ministerio del Medio Ambiente.
Es un instrumento de caracter voluntario, que permite a los municipios instalarse en el territorio como un modelo de gestién
ambiental, donde la orgénica, la infraestructura, el personal, los procedimientos internos y los servicios que presta el
municipio a la comunidad, integran el factor ambiental, segun estandares internacionales como 1SO 14.001 y EMAS
(Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria)?2. Los municipios que participan en el programa desarrollan una

2 EJA: el documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o minimizar sus
efectos significativamente adversos (Ley 19.300 de 1994).

21 DIA: documento descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por el respectivo
titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes (Ley 19.300 de 1994).

2 Ministerio del Medio Ambiente. Sistema de Certificacion Ambiental Municipal. Disponible en: https://educacion.mma.gob.cl/gestion-local/sistema-de-certificacion-ambiental-
municipall.
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Estrategia Ambiental Comunal, que es un instrumento de accidn que busca abordar de manera sistematica los principales
conflictos o situaciones ambientales presentes en el territorio comunal. Este programa incluye dentro de sus lineas de
trabajo: i) reciclaje, ahorro energético e hidrico en oficinas municipales; ii) capacitacién a todas y todos los funcionarios en
diversas tematicas ambientales; iii) desarrollo de instrumentos que fomenten la participacion de las vecinas y vecinos en
la gestion ambiental comunal; y iv) implementacion de lineas de trabajo que la misma comunidad prioriza.

Este sistema cuenta con cinco niveles distintos de certificacion: Certificacion Basica (6 meses), Certificacion Intermedia
(11 meses), Certificacién Avanzada y Excelencia (13 meses), Certificacién Excelencia Sobresaliente (18 meses) y nivel de
Gobernanza Ambiental-Climatica Comunal (3 a 4 afios por cada ciclo). Actualmente, la comuna de Cochrane se encuentra
en proceso de obtencion de la certificacion basica. De acuerdo al Ministerio del Medio Ambiente los municipios que se
certifican logran®:

Empoderamiento de las unidades ambientales municipales.
Prestigio y reconocimiento institucional frente a la comunidad.
Participacion activa en el cuidado del medio ambiente.

Fomento a la educacién ambiental formal y no formal.

Eficiencia hidrica y energética en las dependencias institucionales.
Fomento al reciclaje y a la gestion de residuos.

Capacitacion funcionaria y comunitaria en temas ambientales.
Asistencia técnica y apoyo de servicios publicos.

Apoya la planificacién ambiental municipal.

7.1.5.5.2 Sistema de Certificacion Nacional Ambiental de Establecimientos de Educacion (SCNAE)

Este sistema tiene como objetivo la Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales y busca ser una estrategia
integral para abordar la educacion ambiental para la sustentabilidad en los establecimientos educacionales del pais. Desde
la educacién parvularia hasta la educacién media, de cualquier dependencia. Es un sistema de caracter voluntario que
entrega una certificacion publica a los establecimientos educacionales que implementan exitosamente estrategias de
educacion ambiental en sus comunidades escolares?*. Sus objetivos se relacionan con:

Contribuir a una educacion para la transformacion y desarrollo de una ciudadania ambiental global.

Impulsar la educacién ambiental para la sustentabilidad en todo el quehacer educativo.

Aportar en la creacién de una cultura ambiental escolar.

Transformar a la comunidad educativa y las instalaciones del establecimiento en un referente ambiental para el
fortalecimiento de la gestion local.

En el caso de la comuna de Cochrane hay 2 establecimientos educacionales con certificacion ambiental:

Tabla N°9: Establecimientos educacionales certificados ambientalmente en la comuna de Cochrane

Nombre Establecimiento Dependencia Ao de ultima Certificacion
Escuela Basica Hernan Merino Correa Municipal 2017
Jardin Infantil Los Pioneros Integra 2018

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2019. Disponible en: https://sncae.mma.gob.cl/portal/establecimientos.
7.1.6  Principales Problemas Ambientales Locales

7.1.6.1 Contaminacion Atmosférica

Uno de los principales problemas ambientales de la comuna de Cochrane se relaciona con la contaminacion del aire,
debido principalmente a la emision de fuentes fijas (viviendas) por el uso de equipos de calefaccién y cocinas, por lo que
en invierno se presentan las mayores emisiones de contaminantes atmosféricos. Se estima que las emisiones de Material
Particulado (MP 2,5 y MP 10) esta asociada a la mala operacién de los calefactores de lefia, una tecnologia deficiente, la
mala calidad del combustible (lefia himeda), la operacion defectuosa de los equipos y aislacion térmico de los equipos. El

2 Ministerio del Medio Ambiente. Sistema de Certificacion Ambiental Municipal. Disponible en: https://educacion.mma.gob.cl/gestion-local/sistema-de-certificacion-ambiental-
municipal/.
2 Ministerio del Medio Ambiente. ; Qué es el SNCAE?. Disponible en: https://sncae.mma.gob.cl/portal.
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uso de lefia con alto contenido de humedad implica dificultades para lograr el correcto funcionamiento de los equipos de
combustién aprovechando de mejor forma la energia contenida en la lefia, ademés, genera problemas de contaminacion
atmosférica al producir Particulas Totales en Suspension (PTS) al momento de la combustion y los residuos se acumulan
en el cafio, lo que genera inflamaciones. Otros contaminantes producidos por la combustién incompleta son el Monoxido
de Carbono (CO), Diéxido de Nitrogeno (NOz), Dioxido de Azufre (SO2), Ozono (O3). El mal uso de la lefia puede ocasionar
ademas de altos indices de contaminacion atmosférica, deterioro de la salud de la poblacién, degradacion progresiva de
la calidad y composicion floristica de los bosques nativos, por la alta extraccion de lefia sin plan de manejo ni certificacion?s.

En Cochrane se calcula que el consumo anual de lefia por vivienda es de 23,24 m3, lo que corresponde a 1,94 m3 promedio
mensual?. Estos datos son superiores al promedio anual nacional que se estima en 6,8 m3 por vivienda. Por ello es
importante establecer medidas que conlleven a mejorar la eficiencia energética de la comuna relacionadas con el recambio
tecnoldgico y la transformacion de las conductas. Aprender a comprar, almacenar, secar y hacer un uso eficiente de la
lefia, son medidas que involucran un cambio de los habitos cotidianos. El recambio tecnolégico estéa asociado con el uso
de un calefactor de baja emisién vy eficiente, capaz de contener calor limpio y seguro?’.

Durante el afio 2019 se instalé en la comuna una estacién de monitoreo de calidad del aire, se espera que durante este
afio 2020 se presenten los primeros resultados y datos arrojados por dicha estacion. Lo cual permitira tomar medidas de
gestion encaminadas a mejorar la calidad del aire de la comuna de Cochrane.

Otros problemas relacionados con la contaminacion atmosférica son los olores molestos, segiin Godbout et al, 20092, en
diversos estudios realizados en comunidades expuestas de manera involuntaria a olores molestos se han descrito efectos
como la irritacidn del tracto respiratorio, aumentos en la ocurrencia de tension, cambios en el comportamiento (depresion,
nerviosismo, ansiedad), dolor de cabeza, tos excesiva, diarrea, enrojecimiento de ojos, fatiga y confusién. En la comuna
de Cochrane dichos olores estan asociados a la operacion, especialmente en verano de la Plata de Tratamiento de Aguas
Servidas que esta en el pueblo de Cochrane y que es de propiedad de la empresa Aguas Patagonia de Aysén S.A., y con
el Matadero Municipal, ubicado en la orilla del rio Cochrane (a 15 m del rio) y en donde se queman residuos que pueden
afectar la calidad del aire de la comuna.

7.1.6.2 Abandono de Animales de Compaiia

En la Cuarta Encuesta de Calidad de Vida Urbana del afio 2018 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo; el 65% de las personas encuestadas en el sur del pais consideran los perros
vagos en las calles u otras plagas de animales e insectos en su barrio como el principal problema urbano. En este sentido,
se debe sefalar que uno de los principales problemas sanitarios que tiene la comuna es la presencia de animales de
compafiia 0 mascotas, especialmente en vias y sectores publicos. En los talleres participativos desarrollados en el marco
de este Pladeco se sefialaron algunos sectores especificos en donde se presenta esta problemética como la poblacién
Patagonia y la Av., Bernardo O’Higgins. En los talleres también se mencion6 que se requiere implementar y aplicar multas
a las personas que incumplan el Decreto 1121 de 2012, Ordenanza para la Proteccion y Control de la Poblacion Canina y
otras especies domésticas en la ciudad de Cochrane.

La Municipalidad a través de la Oficina de Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compafiia realiza acciones
como operativos, vacunaciones, esterilizaciones, campafias de educacién sobre tenencia responsable de mascotas y ha
implementado programas financiados por la SUBDERE como el Plan de Mascota Protegida, Plan Médico Veterinario en
tu Municipio y el Plan Nacional de Esterilizaciones Responsabilidad Compartida.

7.1.6.3 Microbasurales

Otro problema ambiental de la comuna es la presencia de microbasurales, especialmente en sectores privados que no
estan cerrados y en donde la Municipalidad requiere autorizacion de los duefios para poder ingresar a los predios. En los

% Ministerio de Energia. 2014. Guia practca para el buen wuso de la Lefa: Lefia Seca - Lefia Eficiente. Disponible en:
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/guia_buen_uso_de_la_lena_web.pdf.

% Ministerio del Medio Ambiente. Fundacion Energia para Todos. 2020. Licitacion ID: 611136-7-LE19. Entregable 4. Informe.

27 Ministerio de Energia. 2014. Guia practica para el buen uso de la Lefla: Lefla Seca - Lefia Eficiente. Disponible en:
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/guia_buen_uso_de_la_lena_web.pdf.

2 Godbout S, Lemay SP, Duchaine C, Pelletier F, Larouche JP, Belzile M, Feddes JJ, Swine production impact on residential ambient air quality. J Agromedicine. 2009; 14 (3):
291-8. Pubmen. PMID: 19657878.
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talleres territoriales realizados en el marco de la actualizacion del Pladeco se mencionaron otros lugares en donde se
arrojan residuos y escombros como la ribera del rio Cochrane y el arroyo Tamango.

Aunque organizaciones sociales en conjunto con la Municipalidad realizan acciones de limpieza en estos lugares, se
requieren de jornadas de educacion ambiental y sensibilizacién sobre los riesgos y peligros que generan tanto para la
salud de las personas como para el medio ambiente la disposicion inadecuada de residuos sélidos, especialmente en
lugares publicos.

7.2 Conclusiones
7.21 Factores Criticos

7.21.1 Calidad del Aire

En los talleres participativos la comunidad identificd la contaminacion atmosférica como uno de los principales problemas
ambientales de la comuna. El cual esta relacionado con el uso de equipos de calefaccion y cocinas con deficiencias
técnicas y el uso de lefia humeda, generando que en invierno se produzcan grandes emisiones de contaminantes
atmosféricos como Material Particulado. El nivel de emisiones atmosféricas depende en parte de la operacion eficiente de
los calefactores de lefia y de la calidad del combustible (uso de lefia seca), por ello, en la comuna se inicid un proceso de
recambio de calefactores que permita hacer un uso eficiente de los sistemas de calefaccion y conlleve a una potencial
disminucion de los niveles de contaminacién atmosférica. Asimismo, en los talleres se identifico como una problematica
ambiental la generacion de olores molestos que provienen de la Planta de Tratamientos de Aguas Servidas de la empresa
Aguas Patagonia de Aysén S.A., y del Matadero Municipal. Debido a que el matadero es de propiedad de la Municipalidad,
se deben buscar soluciones a dicha problemética como por ejemplo su reubicacién en otros sectores méas alejados de
viviendas.

7.21.2 Institucionalidad Ambiental Municipal

En la Municipalidad de Cochrane no existe una Oficina, Unidad o Departamento dedicado exclusivamente a la gestion
ambiental local, sin embargo, se cuenta con una persona dedicada a gestionar tematicas del relleno sanitario y del SCAM.
Por ello, se requiere que la Municipalidad cuente con una mayor dotacién de recursos humanos dedicados a canalizar y
gestionar todas las tematicas ambientales relevantes para la comuna como de educacion ambiental, gestion de residuos
solidos, reciclaje, erradicacion de microbasurales, eficiencia energética, etc. Ademas, se podra avanzar en los niveles de
certificacion del SCAM con una mayor participacién de la comunidad y demas unidades municipales, establecer un
protocolo formal de denuncias ambientales, fomentar y apoyar a organizaciones y grupos sociales en la postulacién de
proyectos en el Fondo de Proteccién Ambiental.

7.21.3 Condicion Geografica Dificulta la Inplementacion de Politicas de Reciclaje Comunal

Las condiciones geograficas de localizacion de la comuna de Cochrane es una dificultad para el desarrollo de politicas e
iniciativas comunales de reciclaje, debido a que por su lejania no existen empresas que estén dispuestas a recoger los
residuos reciclables de la comuna y llevarlos a alguna planta de procesamiento o estacion de transferencia. Por ende, si
la Municipalidad realiza acciones de reciclaje, dichos residuos no serian valorizados ni aprovechados, por el contrario, se
dispondrian de igual manera en el relleno sanitario. Sin embargo, se reconoce que la comuna requiere implementar
practicas e iniciativas de gestion de residuos domiciliarios, en donde se eduque a la comunidad sobre la importancia de
reducir la cantidad de residuos generados, la separacidn adecuada en la fuente, su reutilizacion y reciclaje. Ello permitira
disminuir la cantidad de residuos que llegan a disposicién final al relleno sanitario y favorecera la valorizacién de residuos
como el plastico que tienen un gran impacto ambiental en los sistemas naturales. En este sentido, en los talleres territoriales
se menciond como una necesidad el desarrollo de acciones de educacion ambiental por parte de la Municipalidad hacia
todos los sectores de la comuna.
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7.2.2 Potencialidades

7.2.21 Paisaje y Patrimonio Natural

En los talleres territoriales realizados en el marco de la actualizacién del Pladeco se destacd como un aspecto positivo el
paisaje, los rios y el entorno natural de la comuna. Resaltando la existencia de las siguientes areas de proteccion y
conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos:

+  Parque Nacional Laguna San Rafael: Es el segundo Parque Natural més grande del pais con una superficie de
1.742.000 ha y fue declarado como Reserva Nacional de la Bi6sfera por la UNESCO. Su importancia radica en
que es habitat de una gran diversidad de especies de flora y fauna como lenga (Nothofagus rumilio), maintencillo
(Maitenus disticha), pinguino de magallanes (Spheniscus magellanicus), huala (Podiceps major) y cisne de cuello
negro (Cygnus rrelancorrvohus), etc. En este parque se pueden realizar distintas actividades como camping,
caminatas, pesca, andinismo y canotaje etc. Sin embargo, aunque gran parte de la superficie de este parque se
localiza en la comuna de Cochrane, se debe mencionar que desde la comuna no existe acceso al parque; lo cual
puede convertirse en una dificultad para que los habitantes de Cochrane puedan conocer y valorar dicho parque.

+  Parque Nacional Patagonia: Tiene una superficie de 304.527,7 ha y gran parte de su territorio la conforman la
ex Reserva Nacional Lago Jeinimeni y la ex Reserva Nacional Lago Cochrane (Tamango). En donde se pueden
encontrar una gran variedad de especies como el fiirre (Nothofagus antarctica), el ciruelillo o notro (Embotrium
coccineum), el chucao (Scelorchilus rubecula rubecula), el céndor (Vultur gryphus), el puma (Puma concolor), el
zorro gris (Pseudalopex griseus), el guanaco (Lama guanicoe), el huemul (Hippocamelus bisulcus), el vautro
(Baccharis patagonica), el coiron (Stipa neaei), el zorro gris (Pseudalopex griseus), el piche (Zaedyus pichiy), el
chingue patagonico (Conepatus humboldt) y el puma (Felis concolor).

+  Bien Nacional Protegido Cerro San Lorenzo: Tiene una superficie de 19.400 ha, es uno de los principales habitats
del huemul (Hippocamelus bisulcus), especie que en la actualidad se encuentra en peligro de extincion. Ademas,
cumple un rol importante en la conservacién de importantes formaciones geologicas, que se expresan en las
geoformas que van conformando el Cerro San Lorenzo y sus alrededores?°.

La importancia de estas areas radica en que permiten resguardar el patrimonio natural del pais y que prestan una serie de
servicios ecosistémicos vinculados con el abastecimiento o provisién (suministro de agua, alimentos, madera etc.), la
regulacion y mantencion (regulacion de la calidad del aire y composicion atmosférica, fertilidad de suelos, polinizacién de
cultivos, etc.), el apoyo (habitats de plantas y animales) y la cultura (fuentes de inspiracién para las manifestaciones
estéticas, identidad cultural y bienestar espiritual).

En este mismo sentido, se debe destacar que la comuna de Cochrane se encuentra emplazada en un entorno de gran
belleza escénica que tiene uno de los rios (rio Cochrane) mas transparentes del mundo atravesando la trama urbana de
la comuna. Este rio recorre 30 km desde el sector Correntadas del Lago Cochrane hasta su desembocadura en el rio
Baker. También bordea la Reserva Nacional Tamango, donde limita con los cerros Tamango, Tamanguito y Hingaro. Se
puede navegar y sus aguas transparentes permite apreciar ejemplares de distintos tipos de truchas, y es ideal para la
practica de la pesca deportiva30.

2 Ministerio de Bienes Nacionales. Disponible en: http:/patrimonio.bienes.cl/patrimonio/cerro-san-lorenzo/.
% La Vaguada. Los 10 rios mas impresionantes de Carretera Austral- Patagonia-Chile. Disponible en: https://www.lavaguada.cl/reportajes/rio-patagonia/rio-patagonia-chile.htm.
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8. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El diagnéstico cualitativo, se ha construido con la participacion ciudadana llevada a cabo en la comuna de COCHRANE,
la cual tuvo por objetivo levantar informacién de las organizaciones “vivas” de la comuna, identificando necesidades y
problematicas generales y especificas del territorio, segun la percepcion de la comunidad.

Como parte de las actividades, se efectuaron 14 talleres de trabajo con la comunidad, realizando convocatorias por parte
del Municipio y ocupando plataforma web y entrevistas telefonicas. En este sentido, se realizaron cinco talleres territoriales,
de acuerdo con la sectorializacion de la comuna en territorios claramente definidos: 1) San Lorenzo 2) Los Nadis, 3) El
Maitén y Rio Neff; 4) Colonia Norte y 5) Lago Vargas.

Ademas, se realizaron 9 actividades con grupos y/o actores sociales claves: Adulto Mayor, Agricola Ganadero, Educacién,

Funcionarios Municipales, Jovenes, Mujeres, Turismo, Otras tematicas, Cultura y Deporte.

El detalle de los talleres realizados es el siguiente:

Tabla N°1: Talleres Territoriales, fechas y participantes por género, Comuna de COCHRANE

Género
Sector Tipo de Taller Fecha Mujeres Hombres

SAN LORENZO Territorial 27-07-2020 1 2

EL MAITEN / RiO NEFF Territorial 28-07-2020 4

COLONIA NORTE Teritorial 30-07-2020 4 3

LOS NADIS, LA ESPERANZA Teritorial 31-07-2020 3

LAGO VARGAS Territorial 06-08-2020 1

FUNCIONARIOS MUNICIPALES Grupos y Actores 13-07-2020 11 18
Sociales

ADULTO MAYOR Grupos y Actores 20-07-2020 16 9
Sociales

EDUCACION Grupos y Actores 21-07-2020 24 21
Sociales

AGRICOLA GANADERO Grupos y Actores 23-07-2020 10 9
Sociales

CULTURA Y DEPORTE Grupos y Actores 24-07-2020 7 12
Sociales

TURISMO Grupos y Actores 25.07-2020 14 12
Sociales

JOVENES Grupos y Actores 28-07-2020 2 3
Sociales

MUJERES Grupos y Actores 29-07-2020 12 3
Sociales

OTRAS TEMATICAS Grupos y Actores 30-07-2020 5 7
Sociales

Fuente: Mapocho, Talleres comuna COCHRANE, 2020.
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8.1 Asistencia a las jornadas de Participacion Ciudadana

En el proceso de participacion ciudadana realizado a través de los talleres territoriales, se registré una asistencia total de
213 personas, siendo en su mayoria mujeres.

Tabla N°2: Asistencia a los talleres

MUJER % HOMBRE %

PARTICIPACION POR GENERO 114 54 99 46
Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

8.2 Sintesis de los resultados del proceso de Participacion Ciudadana

La metodologia aplicada en los talleres fue de carécter participativo, identificando: Aspectos Positivos, Problemas o
Necesidades y Vision de la comuna a 10 afios.

Las areas de desarrollo consideradas fueron:

Desarrollo Social,

Desarrollo Territorial,

Desarrollo Econdmico, Empleo-Turismo
Medio Ambiente,

Educacion,

Salud.

A continuacion, se presenta la matriz de trabajo para la identificacion de aspectos positivos, problemas y/o necesidades,
ideas de soluciones e imagen futura de la comuna, aplicada en el proceso de participacion ciudadana.

Imagen N°1: Matriz de trabajo aplicada en talleres

IDENTIFICACION DE ASPECTOS POSITIVOS, PROBLEMAS O NECESIDADES PLADECO DE COCHRANE

Solucion
Ideas de proyectos, programas y acciones

Municipal Comunidad / Vecinos

IMAGEN DESEADA DE LA COMUNA DE COCHRANE EN EL AREA DE TRABAJO GRUPAL
¢Como se imagina la Comuna de COCHRANE en 10 afios mas en el ambito: trabajado
grupalmente)

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

En cada uno de los talleres se obtuvo una o0 mas matrices trabajadas por los distintos grupos de vecinos y vecinas, con
apoyo de un facilitador de Mapocho Consultores. A continuacién, se hara referencia a cada una de las variables
mencionadas.
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8.21  Aspectos Positivos identificados por la ciudadania
Para describir los aspectos positivos mencionados en los talleres se hace referencia a una sintesis de estos atributos:

Diagrama N°1: Aspectos Positivos talleres Territoriales

CALIDAD DE VIDA
POTENCIAL TURISTICO
FOMENTO PRODUCTIVO

IDENTIDAD CULTURAL

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

En base a los aspectos positivos, se pudo observar que los atributos mas destacados de la comuna fueron; i) Calidad de
Vida, ii) Potencial Turistico, iii) Fomento Productivo, iv) Gestion Municipal y v) Identidad Cultural, donde el primer
atributo sefialado es el que lidera los comentarios en los talleres realizados.

Atributo Descripcion
Calidad de Vida La comunidad destaco la tranquilidad, que todos se conocen, el respeto y apoyo que se dan, la
ubicacion geografica, que la comuna siga siendo rural y el entorno natural que los rodea.
Potencial Turistico Diversidad y ecosistemas de la comuna: rios, lagos, montafia, existe coordinacion entre servicios de
alojamiento, gastronomia y guias.
Fomento Productivo Rescatan la productividad de la tierra, desarrollo agropecuario, madera, ganaderia, vifiedos,

la existencia de microempresas disponible a ofrecer servicios en pro-calidad de vida y el potencial
humano de hombres y mujeres. También destacaron el apoyo de las distintas instituciones (INDAP,
PRODEMU, SERCOTREC, CAPITAL ABEJA) y el acceso a maquinaria y herramientas tecnoldgicas.
Gestion Municipal Autoridades locales son de Cochrane, lo que genera cercania y disminuye la burocracia, las mujeres
son consideradas en programas y convenios para desarrollo econdmico y personal, comunicacion
fluida entre departamentos municipales, cuenta con una planta municipal cercana a la comunidad,
realizando visitas en terreno, identificando necesidades, demostrando su compromiso con la
comunidad. Ademas, destacaron los beneficios para adultos mayores por medio de la Cartera Publica
(SERNATUR, deporte, recreacionales, ofertas publicas, otros).

|dentidad Cultural Existe sentido de pertenencia cultural local, infraestructura (monumentos, biblioteca, museo) y
patrimonio vivo (folclore, artesanos), presencia de fiestas costumbristas, Gaucho, Pioneros, artesania,
gastronomia de la zona.
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En el siguiente cuadro se muestra el resumen de las opiniones por cada uno de los talleres (marcado con color azul).

ASPECTOS POSITIVOS

Calidad de Vida

‘EL MATIEN / RiO NEFF

Potencial Turistico

Fomento Productivo

Gestion Municipal

Identidad Cultural

Infraestructura y Actividades deportivas

Tabla N°3: Resumen de las opiniones y concordancia de los talleres

LOS NADIS

FUNCIONARIOS
MUNICIPAL

Calidad Educacional

Recursos Naturales, Flora y Fauna

Infraestructura y Equipamiento
educacional

Conectividad

Organizaciones y Espacios Sociales

Desarrollo Urbano

Oferta Laboral

Comuna Limpia

Actividades Culturales y Recreativas

HEEEEEE EEE oo

Servicios y Comercio

Seguridad

iI.IL-ILIILM
o

Areas Verdes y Plazas

Infraestructura e Insumos Médicos

Atencion en Centros de Salud

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Se puede apreciar en la tabla anterior la identificacion de 20 tipos de aspectos positivos agrupados en variables que
integran elementos de naturaleza similar nombrados mas de una vez en los talleres realizados.
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Los atributos sefialados en un mayor nimero de veces corresponden a:

Grafico N°1: Cantidad de menciones realizadas por la comunidad

45
24 25 24
19
16 17
I I i I . . l 13
CALIDAD DE VIDA POTENCIAL FOMENTO GESTION MUNICIPAL IDENTIDAD CULTURAL
TURISTICO PRODUCTIVO

39

30 25

mHOMBRES = MUJERES

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

En el grafico anterior, se reflejan los atributos mayormente mencionados vy la frecuencia de veces que fueron nombrados
en los talleres y separados por género, resumiendo; Calidad de Vida con 64 opiniones, Potencial Turistico con 49, Fomento
Productivo 39, Gestiéon Municipal 35 e Identidad Cultural 30.

8.2.3 Principales Problemas/Necesidades Identificados por la Ciudadania
A continuacién, se presentan los principales problemas o necesidades identificados por la ciudadania participante en los
talleres:

8.2.3.1 Talleres Territoriales

a) Sector EL MAITEN / RiO NEFF:

En el desarrollo de los talleres participativos, los sectores hicieron referencia a las siguientes tres tematicas que presentan
mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Medio Ambiente.

Diagrama N°2: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL MEDIO AMBIENTE
+ Gestion Municipal *Desarrollo Urbano *Gestion de Residuos
+ Servicios y Comercio + Conectividad + Contaminacion

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO SOCIAL

Acceso al apoyo de autoridades,

Mejorar los canales de comunicacion e informacion,

Necesidad de preocupacion por la poblacidn adulta mayor en el area rural,

Servicios centralizados en el pueblo de Cochrane, lo cual resulta engorroso, tanto en proyectos,
temas de salud, u otros.

Falta mejorar la conectividad digital,

Deficiencia en la conectividad a internet en el pueblo y en los sectores rurales, es necesaria para
avanzar en el desarrollo productivo y social.

Gestion Municipal

AN NN

AN

Servicios y Comercio

DESARROLLO TERRITORIAL

Problemas con el acceso al agua,

Viviendas sin saneamiento sanitario — alcantarillado,

No existe presencia de electricidad en la localidad,

Paneles solares instalados, no cuentan con repuestos, su capacidad es limitada.

Desarrollo Urbano

AN B YNNI

Conectividad Falta conectividad intrapredial.

MEDIO AMBIENTE
Gestién de Residuos | ¥~ Insuficiencia en la gestion de retiro de la basura.

Contaminacion v Contaminacion por quema de basuras y baterias.

b) Sector LOS NADIS:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tres tematicas con mayores
problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Desarrollo Econémico, Empleo y Turismo, Desarrollo Social.
A continuacién, se detallan:

Diagrama N°3: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO

DIESANNOIHO ECONOMICO, EMPLEO Y DESARROLLO SOCIAL
TERRITORIAL
TURISMO
+ Conectividad *Desarrollo Turistico * Gestion Municipal
*Desarrollo Urbano * Fomento Productivo + Servicios y Comercio
+Gestion de Transito +Oferta Laboral

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

En este caso, se puede observar que las tematicas fueron segmentadas en tres categorias, las cuales se detallan en los
esquemas siguientes, los que muestran las probleméticas més reiteradas por los vecinos, esquematizados de acuerdo con
la importancia que los participantes asignaron en el taller.

212



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 o = 2 0 2 6

Cochrane
DESARROLLO TERRITORIAL
v’ Falta mejorar la conectividad, puesto que existen vecinos que no dan el paso para reparacion o
mantenimiento de estos,
v' Pasarela presente en el area tiene capacidad maxima de 5 kilos (vehiculos pequefios),
significando problemas con el traslado de forraje, movimiento de ganado, otros,
c tividad v" Monumento Histdrico Nacional paso San Carlos esta limitado al estar dentro de un acceso
onectiviaa privado y sin mantencion,
v Inundaciones por desborde de Rio Baker,
v Ausencia de transporte publico dentro del sector, promueve el uso vehicular particular,
v Caminos y accesos en mal estado,
v' Crecidas de rio impiden el paso.
v Solicitan saneamientos y regularizacion de terrenos,
v Falta continuidad y seguimiento del proyecto energia solar en el area,
v Mantencién o recambio de equipos eléctricos, también extraccion de residuos producto de estos
(baterias),
v" Necesidad de capacitacion de los mismos pobladores para solucionar problemas eléctricos,
Desarrollo Urbano R ] : )
v Fomentar el uso de energia hidraulica a través de microturbinas,
v" Amenaza de Proyecto Hidro Aysén,
v' Escasez de electricidad en las viviendas para el funcionamiento de electrodomésticos y
conectividad de los vecinos,
v Falta agua potable en las viviendas.
v Obstruccion de paso vehicular en invierno,
Gestion de Transito | v*  Ausencia de sefialéticas,
v Alto flujo vehicular provoca desgaste y maltrato de caminos.
DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO
v Presencia turistica sin control, ni aviso,
Desarrollo Turistico | v'  Falta asesoria turistica (ruta y fomento productivo) para la Junta de Vecinos y vecinos,
v" Ausencia de PLADETUR en Cochrane.
. v Laagricultura es de autoconsumo y subsistencia falta potenciarla para la venta,
Fomento Productivo . . P . - .
v Unicas fuentes productivas ganaderia, turismo y en menor medida la generacion de lefia.
DESARROLLO SOCIAL
v/ Comunicacién Unicamente por radio (HF) con horarios de oficina (sin conexion el fin de
Gestion Municipal semanas), lo cual limita la comunicacién continua entre vecinos y servicios (salud, seguridad,
otros).
Servicios y Comercio | v* No cuentan con sefial telefénica.
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C) Sector LAGO VARGAS:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tres problematicas y/o necesidades:
Desarrollo Territorial, Salud, Desarrollo Econdémico, Empleo y Turismo, las cuales se detallan a continuacién:

Diagrama N°4: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO
R ECONOMICO, EMPLEO Y
TURISMO
* Conectividad *Fomento Productivo . Infragstructura e Insumos
*Caminos y Veredas en mal Médicos
estado

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Se puede observar que las tematicas fueron segmentadas en tres categorias, las que muestran las problematicas mas
reiteradas por los vecinos, esquematizados de acuerdo con la importancia que los participantes demostraron en el taller.

DESARROLLO TERRITORIAL

Obstruccion de caminos en el invierno, se congelan e imposibilita el transito,
Conexién es intermitente complica el comercio,

Acceso es complicado, el camino no se ha terminado,

Pasarela en mal estado y es para carga limitada,

El puente Vargas se empez6 y no se ha terminado.

Carretera en mal estado.

Conectividad

A ENENENENEN

Caminos y Veredas
en mal estado

DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO

. v Abandono de la agricultura por las condiciones econdmicas, sale mas barato comprar que
Fomento Productivo
cosechar.
SALUD
Infraestructura e v’ Ausencia de rondas medicas en areas rurales; cuando se enferma tiene que viajar a Cochrane.
Insumos Médicos
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d) Sector COLONIA NORTE:

En el desarrollo del taller participativo, los vecinos del sector hicieron referencia a las siguientes tematicas que presentan
mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Desarrollo Econémico, Empleo y Turismo, Desarrollo
Social.

Diagrama N°5: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO

DESARROLLO

ECONOMICO, EMPLEO Y DESARROLLO SOCIAL
TERRITORIAL TURISMO
+ Conectividad *Fomento Productivo + Servicios y Comercio
*Desarrollo Urbano *Desarrollo Turistico +Organizaciones y Espacios
*Gestion de Transito Sociales

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO TERRITORIAL

v Inexistencia de puente sobre el rio BAKER (obra de Ingenieria), en el sector de Santa Teresa y
Barros Arratia para acceder a sede social Colonia Norte,

v' Dificultad en el traslado en balsa, los horarios y la cantidad de estas (actualmente existente una

sola) 8 am a 18 pm (variante es cruzar por puente el Maitén pero que estd mas alejado
. (distancia/tiempo 1 hora mas),
Conectividad v’ Déficit de recorrido terrestre, aumentar el subsidio terrestre,

v Unir camino cerro negro con Colonia Norte (todo el tramo),

v" Riesgos medioambientales por las salidas del rio,

v" Necesidad de construir caminos intraprediales (escasez de maquinarias disponible para realizar
estos trabajos).

v" Problemas de mantenimiento de paneles fotovoltaicos existentes (desgaste de bateria de
almacenamiento de energia),

v’ Sistema con baja cobertura eléctrica (poca capacidad de consumo, refrigerador u otro artefacto),

Desarrollo Urbano v Acceso a la cobertura de agua potable y solucion de bafios (manejo de agua por medio de

baldes, pozos negros servicios higiénicos),

v" Necesidad de programa de saneamiento en sectores, herederos no regularizan sucesién de
terrenos.

v" Vias de camino necesitan mejoramientos de seguridad, contencion en curvas y sefialética de
precaucion. (vialidad — MOP),

v’ Falta de seguridad vial en ribera del rio (caudal debilita sedimento de sectores de caminos) en
invierno y verano.

Gestion de Transito

DESARROLLO ECONOMICA, EMPLEO Y TURISMO
v" Necesidad de fortalecer la crianza de ganado ovino y bovino (por cambio generacional de
criadores y escasez de apoyo a generaciones nuevas),
Solicitan maquinaria comunitaria que permita cortar pastos y preparar el suelo para cultivar,
Acceso a enfardadora de lana.

e v/ Carencia de proyectos vinculando al turismo con los vecinos del sector, donde se pueda
Desarrollo Turistico potenciar sus atractivos turisticos.

Fomento Productivo

AN
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DESARROLLO SOCIAL

v Servicio deficiente de antenas de celulares e internet (antenas existentes no mejoran el servicio
- no habilitadas).

Organizaciones y v Instalacion deficiente de agua en sede de junta de vecinos porque no es totalmente limpia
Espacios Sociales (actualmente pozo) (verificar la estructura del pozo).

Servicios y Comercio

€) Sector SAN LORENZO:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tres tematicas que presentan mayores
problematicas y/o necesidades: Desarrollo Econdmico, Empleo y Turismo, Desarrollo Territorial y Desarrollo Social.

Diagrama N°6: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO
ECONOMICO, EMPLEO Y DESARNOLLD DESARROLLO SOCIAL
TERRITORIAL
TURISMO
*Desarrollo Turistico *Desarrollo Urbano + Servicios y Comercio
+ Oferta Laboral + Gestion de Transito
+Caminos y Veredas en mal
estado

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO

Privacion de recursos para los guias turisticos para otorgar un buen servicio (muelle en ambas
partes de Laguna Calluqueo seguridad, otros),

Falta apoyo en microemprendedores (campings, cabalgatas, etc.),

Necesidad de desarrollar el turismo como actividad complementaria,

Sector de San Lorenzo debiese ampliar rubro, agregando turismo,

Ausencia de insumos en términos de salud vinculados a la actividad turistica,

Falta capacitacion de guias turisticos en términos de medioambiente,

Evaluar la capacidad de carga de turismo (visitantes diarios, de guias turisticos, otros).

Déficit de fuente laboral, falta colaboracién para elaborar nuevas rutas de los mismos
Oferta Laboral pobladores

AN

Desarrollo Turistico

AN AN N N N NN

DESARROLLO TERRITORIAL

v’ Falta evaluar un proyecto con energia hidraulica (por ejemplo, las turbinas) para calefaccionar
Desarrollo Urbano vivienda, invernaderos, galpones, otros,
v Ausencia de servicios sanitarios en la comuna.

Mejorar vias de acceso (estacionamiento y localidades).

\

Gestion de Transito

Caminos y Veredas en | v*  Caminos rurales en mal estado, solo existe pavimento en el &rea urbana.
mal estado

DESARROLLO SOCIAL
Servicios y Comercio | v*  Acceso a internet y telefonica deficiente.
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8.2.3.2 Talleres Grupos y/o Actores Sociales Claves

f) ADULTOS MAYORES:

En el desarrollo de los talleres participativos, los asistentes hicieron referencia a las siguientes problematicas y/o
necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Salud.

DESARROLLO SOCIAL

* Gestion Municipal
*Viviendas

s Talleres, Actividades
Culturales y Espacios
Recreativos

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Diagrama N°7: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO
TERRITORIAL
*Desarrollo Urbano *Especialistas y Profesionales
+ Conectividad * Infraestructura e Insumos
+Caminos y Veredas en mal Médicos
estado * Atencion en Centros de
Salud

El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO SOCIAL
v" Necesidad de otra casa acogida adulto mayor (la existente no presenta buenas condiciones
ni la capacidad adecuada, actualmente solo recibe hombres por su tamafio,
v Fomentar la inclusién del adulto mayor en diversos ambitos — necesidad de unidad municipal
especifica,
v" Mejorar la calidad de vida de adultos mayores en época de invierno,
Gestion Municipal v Elhogar de ancianos existente ya no cumple con las necesidades reales de la gente que lo
habita,
v’ Falta una oficina municipal destinada al Adulto Mayor (especifica) con un buen manejo,
v Analfabetismo presente, se solicita nivelacion de estudios para adultos mayores,
v" No existe una gestion articulada para el adulto mayor que permitan un buen manejo y
negociacion de convenios, conservando los recursos.
v Viviendas entregadas a adultos mayores no tienen un enfoque de cuidado y accesibilidad
. universal,
Viviendas v Viviendas de adulto mayor con problemas estructurales,
v Necesidad de casas tuteladas para adulto mayor.
v Ausencia de programas de radio especializados para poblacion de adulto mayor y familiares
Talleres, Actividades - cuidadores (contencién, informacién, autoestima, autocuidado, comprension y respeto),
Culturales y Espacios v/ Demanda de una radio para adultos mayores y tematicas asociadas (autocuidado,
Recreativos autoestima, etc.),
v Escasez de actividades recreativas para adultos mayores.
DESARROLLO TERRITORIAL
v Carencia de servicios higiénicos publicos (plaza publica),
v Acceso de servicios publicos y negocios no adaptados para adultos mayores,
v Regular la construccion de edificios en la comuna,
Desarrollo Urbano v’ Considerar la variable de discapacidad e inclusion como transversal para todas las areas de
desarrollo (comunitario, participativo, acceso, salud),
v Programas especiales para regularizar terrenos de adultos mayores en sectores rurales,
v Asesoramiento patrimonial de adulto mayor.
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DESARROLLO TERRITORIAL

Poca conectividad de adultos mayores en sectores rurales, interrumpida por crecidas de rio

Problema de conectividad por subida de rio en el sector la Balsa,

Accesos complicados, generando una comunicacion intermitente, mas adn en invierno

Conectividad debido a la presencia de escarchas y lluvias (sector Colonia Sur, Colonia Norte y sector
Confluencias (Campo Rosa Maldonado),

v' En términos de conectividad, debe ser inclusiva, teniendo en cuenta la dificultad de

desplazamiento de los mismos pobladores.

ANRNIN

Caminos y Veredas en | v Caminos en mal estado en la entrada norte de la comuna y calle Rio Neff.
mal estado

SALUD

Déficit de especialistas en diversas areas en el hospital,

Deficiencia en la atencion dental especializada en hospital comunal (mas tratamientos),
Mantencion de programas de podologia de forma anual,

Que se incluya especialistas de salud en visitas médicas a poblacion adulto mayor.

Falta equipamiento médico en hospital (ejemplo mamografo),
Contar con departamento u oficina de salud especializada en la atencidn del adulto mayor.

Especialistas y
Profesionales

Infraestructura e Insumos
Médicos

Escasas horas médicas y muy demorosas,
Existen muchos vacios en términos de salud, por lo que es urgente solucionarlo
(especialistas, horas, otros).

Atencion en Centros de
Salud

SR ENEN ENENENEN

g) AGRICOLA GANADERO:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tres tematicas que presentan mayores
problematicas y/o necesidades: Desarrollo Econdmico, Empleo y Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Diagrama N°8: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO

ECONOMICO, EMPLEO Y MEDIO AMBIENTE ?Egﬁ'}%%kf
TURISMO
* Fomento Productivo * Animales Abandonados y *Desarrollo Urbano
«Desarrollo Turistico Depredadores « Conectividad

*» Gestion de Residuos
» Contaminacion

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO

Fomento Productivo

ANIAN

\

Perdida de la crianza de ovejas,

Infraestructuras prediales precarios, predios no preparados para soportar el crecimiento del
ganado y abastecimiento de alimento,

Problema de equidad en las oportunidades de desarrollo hacia pequefios productores,

Baja innovacion e implementacion de tecnologias para los productores locales (manejo de agua,
regadio),

Recursos limitados a productores agricolas y ganaderos en comparacion con otras zonas del
pais,

Costos elevados para riegos de pafios de tierra muy grandes (precio por hectarea),

Necesidad de méas apoyo para proyectos,

Falta integrar componente social al ambito productivo,

Carencia de informacion productiva en funcion de la demanda,

Difusién de informacion con respecto a predios y agropecuarios,

Costos de produccion son muy altos en ambito agropecuario,

Ausencia de ferias para la venta de ganado ovino,

No existen limites en la produccion del ganado ovino,

Deficiencia en mano de obra en los campos,

Ausencia de distribucién y mantencion de equipos tecnolégicos para la produccion,

Necesidad de materiales para invernaderos, resistentes a fuertes vientos,

Armonizar esfuerzo productivo en area forestal, agricola y ganadera,

Falta evaluar la capacidad de carga e infraestructura predial previa al ingreso de masa ganadero.

Desarrollo Turistico

AN N NN Y N N N N Y N N NN

No existen instalaciones necesarias para atencion y orientacion a visitantes,
Invisibilidad del turismo rural.

MEDIO AMBIENTE

Animales
Abandonados y
Depredadores

Amenaza de perros asilvestrados, pumas y zorros a la crianza de animales,

Presencia de perros genera dafios en la produccion ovina, animales de granja en general. No
solo asilvestrados, sino que también perros con duefios,

El seguro ovino no es tan efectivo frente a la presencia de amenaza.

Gestion de Residuos

Desarrollo productivo de la comuna con objetivos ambientales sustentable.

Contaminacion

Aumento de contaminacion ambiental producto de emisiones de combustion (calefaccion lefia).
Consumo de lefia derivado de bosque nativo.

DESARROLLO TERRITORIAL

Desarrollo Urbano

Falta regularizar la subdivision de campos,
Acompafiamiento en proceso de tramites de derechos de agua,
Necesidad de saneamiento de terrenos de manera.

Conectividad

NENENENEN

Ausencia de puente para mejorar conectividad,
Aumentar conectividad en la comuna, especialmente en invierno.
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h) CULTURAY DEPORTE:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tematicas con mayores problematicas
ylo necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Medio Ambiente. A continuacion, se detallan:

Diagrama N°9: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO

DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL MEDIO AMBIENTE
*Infraestructura y Actividades +Conectividad +Contaminacion
Deportivas

s Talleres, Actividades
Culturales y Espacios
Recreativos

* Gestion Municipal
Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Se puede observar que las tematicas fueron segmentadas en tres categorias, las cuales se detallan en los esquemas
siguientes, los que muestran las problematicas mas reiteradas por los vecinos, esquematizados de acuerdo con la
importancia que los participantes asignaron en el taller.

DESARROLLO SOCIAL

v No existe piscina temperada para practicar deportes acuaticos para toda la comunidad (adulto
mayor),

v Estadio municipal no cuenta con una pista de atletismo e iluminacion,
v" Necesidad de un espacio para albergar delegaciones — espacio que cuente con una variada
oferta de servicios que potencien el deporte,
Ausencia de Polideportivo tipo parque,
Mejorar la estructura interna y dotacién de personal en area deporte,
Focalizar tiempo y aumentar recursos hacia el deporte formativo de nifios de la comuna
(monitores, inversion),
v Revisar tiempo limitado para practica de deporte formativo (mejorar distribucion horaria entre
nifios y adultos),
Falta un canal de comunicacidn con todas las organizaciones deportivas,
Mejorar remuneraciones y capacitacion a monitores deportivos,
Bajo apoyo para financiar participacion en competencias a deportistas destacados que no sean
Infraestructura y federados,

Actividades Inexistencia de talleres de deportes extremos en colegios de la comuna,

Deportivas Necesidad de espacios exclusivos para el area de deporte,
Carencia de espacios deportivos con dimensiones profesionales para los nifios, mujeres y
jovenes,
Necesidad de un cuerpo de arbitraje deportivo en la comuna,
Planificar actividades en el estadio municipal,
Escasez de infraestructura para otros deportes (skate, etc.), gimnasio con maquinaria para la
comunidad (aerobox, spinning, aerobica, atletismo, zumba),
Inexistencia de espacio para el desarrollo de actividades destinadas a la mujer (aerébica, body
combat, yoga), s6lo espacios disponibles para futbol, basquetbol, zumba,
Captacion de poblacion adulta mayor en actividades deportivas,
Fomentar la actividad al aire libre,
Necesidad de profesionales dedicados al deporte,
Conocer mejor las necesidades de la poblacion en términos de deporte por parte del Municipio,
Se solicita una corporacion de deporte desde el Municipio, para aumentar el recurso, oferta
laboral, convenios.

SSRNEN

NS NE N N N N N NN

ANANENENEN
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DESARROLLO SOCIAL

v Mejorar la estructura interna y dotacién de personal en area de cultura,

v Déficit de espacios exclusivos para el area de cultura, crear un instituto de cultura que retina
actividades culturales y biblioteca; que sea integral e integrativo.

Talleres, Actividades | v* Organizaciones culturales con menos capacidad de autogestion (dependencia de apoyo

Culturales y Espacios municipal),
Recreativos v' Faltan actividades recreativas gratuitas,
v Necesidad de conocer mejor las necesidades de la poblacion en términos de cultura por parte

del municipio,

Inexistencia de teatro municipal.

Existencia de barrera muy grande para la postulacion de fondos concursables,
Difusion local es deficiente,

Es necesario separar el Departamento de Deporte y Cultura,

Espacios fisicos de la Municipalidad, es necesario reglamentarlos,

Deuda con el rol social por parte del Municipio.

Gestion Municipal

ANENENENENEN

DESARROLLO TERRITORIAL

Carencia de accesos a la montafia para realizar deporte (Cordon Esmeralda),
Necesidad de construccion de ciclovia que fomente un estilo de vida saludable (espacio seguro
para movilizarse en bicicleta) mejorar el atractivo comunal igualmente.

ANAN

Conectividad

MEDIO AMBIENTE

v' Problemas de contaminacion por sistemas de calefaccion poco amigables con el
Contaminacion medioambiente, puede afectar salud y practica deportiva de la poblacién.

i) EDUCACION:

En el desarrollo de los talleres participativos, los sectores hicieron referencia a las siguientes tres tematicas que presentan
mayores problematicas y/o necesidades: Educacion, Medio Ambiente y Desarrollo Social.

Diagrama N°10: Problemas y/o Necesidades

EDUCACION MEDIO AMBIENTE DESARROLLO SOCIAL
*Insfraestructura y +Contaminacion + Servicios y Comercio
Equipamiento +Animales Abandonados y
+ Calidad Educacional Depredadores

*Malla Curricular

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

EDUCACION

v Espacios educativos (salas) son muy pequefias en relacion con la cantidad de alumnos, en
prebasica y basica existe una sobrepoblacion de estudiantes por salas dificultando proceso de

Infraestructura aprendizaje,
. . y v' Escasez de personal para cuidado de nifios en establecimientos educativos en periodo de
Equipamiento almuerzo

v Probleméticas que existen en el traslado de alumnos desde el ciclo basico a educacion media,
v" Necesidad de infraestructura educativa y proyeccion de poblacion en un futuro,
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EDUCACION
v Problemas vinculados al reemplazo de profesores por otros docentes calificados (licencias
médicas -distancia geografica),
v Escaza comunicacion y dialogo en el cuerpo docente (vision de equipo),
v Altarotacion de profesores, directores (muchos subrogantes) y profesionales del DAEM, falta de
programa de reclutamiento y seleccién de personal,
v Déficit en la articulacion entre los distintos establecimientos educacionales; jardin infantil, e.
Basica y e. Media
v Necesidad de profesional de UTP titular, se reiteran cargos subrogantes,
v Falta apoyo a los profesores con respecto a los indices de vulnerabilidad,
v Calefaccion de recintos educacionales defectuosos (jardin, colegio y liceo),
v" Mucha demora en la entrega de materiales solicitados, necesarios para el trabajo en aula (a
causa de la comunicacion y transporte de estos),
v" Conexion a internet es deficiente en los establecimientos, se demanda de presencia de fibra
oOptica,
v Ausencia de establecimientos técnica profesional,
v Evaluar la creacién de nuevos colegios o liceos,
v Infraestructura en mal estado, en el nivel preescolar, el patio es peligroso para los nifios al ser
de cemento,
v Otorgar infraestructura destinada al PIE,
v' Carencia de infraestructura adecuada para el desarrollo de actividades deportivas en los
establecimientos (calefaccion, psicomotricidad, ejercicios localizados, etc.).
v" Necesidad de incorporar la participacion de diversos agentes en el proceso educativo
(vinculacién de comunidad),
v Disminuir las problematicas educativas de los alumnos que ingresan a los primeros niveles de
aprendizaje,
v Poca asistencia de los apoderados en reuniones de apoderados en colegios municipales,
v Resultados bajos en mediciones SIMCE (pruebas estandarizadas),
v’ Valorar y fomentar la cultura endémica de la comuna y regién,
. . v’ Falta de una planificacion y seguimiento curricular a mediano y largo plazo,
Calidad Educacional v Percepcion de baja calidad en la educacion a nivel comunal,
v Necesidad de capacitaciones para funcionarios/as y programas de autocuidado,
v Fomentar y aprovechar el medio donde se desarrollan en la educacion,
v Utilizacién inadecuada de aparatos celulares en instancias educativas por parte de los alumnos,
v Educar con respecto al contexto actual de pandemia y su respeto,
v Plasmar los sellos educativos a nivel comuna,
v" Ampliar los paradigmas establecidos por el sistema educativo en pos de una mejor educacion,
v" Unir visiones entre colegio - liceo.
v Cambio de metodologias al proceso educativo (utilizacion de tecnologias, nuevas herramientas),
v Necesidad de crear programas de equidad de género y prevencion hacia la violencia,
Malla Curricular v Prevenir violencia vinculadas a origen étnico entre los nifios de la comuna,
v' Percepcion de falta de educacion sexual y diversidad,
v’ Falta fortalecer educacion técnica profesional.
MEDIO AMBIENTE
Contaminacion v Contaminacion causada por calefaccion mediante lefia.
Animales v Presencia de perros generan jaurias y acceden al colegio.
Abandonados y
Depredadores
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DESARROLLO SOCIAL

v Recargo en precio de los productos y envios, por la ubicacion geografica de la comuna,
v Deficiencia en la conectividad a internet,

Servicios y Comercio

j)  FUNCIONARIOS MUNICIPAL:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tematicas con mayores problematicas
ylo necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Medio Ambiente.

Diagrama N°11: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO

DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL MEDIO AMBIENTE
* Gestion Municipal * Conectividad + Contaminacion
+ Seguridad *Desarrollo Urbano *Gestion de Residuos
+ Servicios y Comercio

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Las tematicas fueron segmentadas en tres categorias, las cuales se detallan en los esquemas siguientes, los que muestran
las problematicas mas reiteradas por los vecinos, esquematizados de acuerdo con la importancia que los participantes
asignaron en el taller.

DESARROLLO SOCIAL

Implementar servicios informaticos — modernizacién de procedimientos (formularios web),
Falta mejorar aspectos tecnologicos en la municipalidad,

Evitar la impresién de papeles,

Ausencia de direccién de obra municipal.

Necesidad de planes de emergencia para la comuna,

Percepcion de aumento de consumo de alcohol y drogas en la comuna.

Baja cobertura de redes telefonicas (conectividad),
El costo de vida de la regién es bastante alto.

Gestion Municipal

Seguridad

ANENENEN ENENENEN

Servicios y Comercio

DESARROLLO TERRITORIAL

v' Problemas de acceso terrestre en sectores rurales de la comuna perjudica el servicio de
unidades municipales,

Conectividad v Mejorar la conectividad vial (carpeta),

v Faltan oportunidades de comercializacion para la obtencion de frutas y verduras, a causa de la
conectividad (frecuencia de la linea de abastecimiento).

v Necesidad de una planificacién urbanistica de acuerdo con el plan regulador vinculado al
crecimiento demografico,

v Mejorar calefaccion de infraestructuras, especialmente en espacios comunes (deportivas,
municipales y educacién).

Desarrollo Urbano

MEDIO AMBIENTE

Presencia de contaminacion por calefaccion a lefia,
Olores molestos por el funcionamiento de planta de tratamiento de agua,
Impactos negativos de la presencia de matadero.

Acumulacion de basura en rios.

Contaminacion

NV ANANAN

Gestion de Residuos
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k) JOVENES:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes problematicas y/o necesidades:
Desarrollo Social y Educacion, las cuales se detallan a continuacion:

Diagrama N°12: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO SOCIAL EDUCACION
* Talleres, Actividades Culturales y Espacios +Malla Curricular
Recreativos *Infraestructura y Equipamiento
*Infraestructura y Actividades Deportivas
+ Seguridad

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Se puede observar que las tematicas fueron segmentadas en tres categorias, las que muestran las problematicas mas
reiteradas por los vecinos, esquematizados de acuerdo con la importancia que los participantes demostraron en el taller.

DESARROLLO SOCIAL
Talleres, Actividades | v Falta variedad y amplitud de opciones estan pendientes,
Culturales y Espacios | v*  Amplitud cultural que permita expandir el desarrollo juvenil,
Recreativos v Necesidad de infraestructura cultural o casa de la cultura (mUsica, auditorios, otros),
v No existe ordenamiento territorial vinculado a jovenes, predomina méas con nifios y adultos,
v' Carencia de espacios e infraestructuras para jévenes, para que se expresen, desarrollen y
opinen los jovenes,
v" Ausencia de enfoque de género, lo que limita el desarrollo de las jovenes,
v Actividades centralizadas, permitir una mayor participacion de nifios y jovenes,
v Ausencia de apoyo en actividades juveniles
v Aumentar instancias generadoras de consciencia juvenil, que promueva la toma de decisiones y
participacion,
v Déficit de una red articulada de apoyo desde instituciones ya consolidadas (colegios),
v Promover el compromiso y arraigo en el tiempo.
Infraestructura y v' Deterioro de espacios publicos, implementar mas éreas deportivas y jovenes,
Actividades v" Necesidad de infraestructura deportiva diversa (skate, otros),
Deportivas v" No existe apoyo formal municipal y/o programas para deportistas locales.
Seguridad v Percepcion de aumento de consumo de alcohol y marihuana en la comuna, consumo de alcohol
comienza en la nifiez (10 afios) y es validado por la comunidad,
v’ Presencia de maltrato en vida familiar.
EDUCACION
Malla Curricular v Carencia en educacion con enfoque de género desde pequefios,
v Necesidad de educacién vinculada a la diversidad sexual desde pequefios.
Infraestructura'y v No existe institutos de formacion técnica y profesional.
Equipamiento
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[) MUJERES:

En el desarrollo del taller participativo, los vecinos del sector hicieron referencia a las siguientes tematicas que presentan
mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Educacion y Desarrollo Econémico, Empleo y Turismo.

Diagrama N°13: Problemas y/o Necesidades

. DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL EDUCACION ECONOMICO, EMPLEO Y
TURISMO
+Apoyo a Mujeres +Malla Curricular +Oferta Laboral
* Gestion Municipal + Calidad Educacional

s Talleres, Actividades
Culturales y Espacios
Recreativos

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO SOCIAL

v" Necesidad de una casa de acogida para mujeres violentadas,

v Bajo nivel de denuncia sobre violencia y maltrato en la zona, proceso legal que acompafia a la
denuncia de VIF es muy extenso,

v Carencia de organizaciones que apoyen a la mujer en casos de VIF (provincial y comunal),

v" Necesidad de regular de manera equitativa el rol de hombres y mujeres - (educacion desde
nifios, nlcleo familiar),

v Las mujeres aun son nombradas por el nombre de la pareja, no estamos de acuerdo con que las
mujeres somos reconocidas por el apellido de nuestros esposos o parejas,

v’ Falta mayor sororidad entre mujeres,

v Necesitamos un trabajo real y multidisciplinario para mujeres victimas de violencia intrafamiliar y

empoderamiento de muijeres,

Mayor presencia de mujeres en cargos importantes,

Falta una coordinacion efectiva del PRODEMU con SERNAM,

Més mujeres empoderadas en pos de su propio desarrollo personal, que sean felices y contentas

con su vida,

Presencia de depresion a causa de la gran brecha existente,

Muijeres sin capacidad de decision (segin contexto cultural),

Presencia de violencia fisica, psicoldgica, econdmica y sexual contra la mujer,

Mayor involucramiento municipal real en términos de géneros y mujer,

Estructura machista perpetuada, sustentada en la cultura campesina,

Faltan instancias de conversatorios mensuales de mujeres,

Carabineros no cuenta con lugares para enviar a las mujeres que sufren de VIF.

Escaza participacion ciudadana, tanto urbana como rural,

Existe una deuda municipal vigente de ser agente de desarrollo humano en la comunidad, que
generaron estas grandes brechas,

Ausencia de la integracion de la variable género y mujer a nivel municipal,

Necesidad que el rol social sea prioridad en la gestion municipal,

Falta un Departamento Municipal de Género,

Aumentar participacion de las mujeres Cochraninas, con un Departamento de la mujer, que le
permita y asegure la participacion,

Necesidad de politicas, accion o eje vinculados a la mujer,

Presencia de pobreza,

Mayor participacion ciudadana, principalmente de los estamentos, areas fundamentales u
opinion (educacion, salud, municipal, seguridad, otros).

Apoyo a Mujeres

ANANIRN

AN N N N N NASRN

AN NI NN

Gestion Municipal

SNENEN
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DESARROLLO SOCIAL

v Espacio exclusivo de la mujer tipo casa de la mujer, que incluya espacios para incluir a hijos.
Espacio de recreacion que vincule el deporte, capacitaciones y actividades,

v" Aumentar instancias de equidad entre hombres y mujeres. La casa de mujer campesina que hoy

se utiliza como oficinas del municipio, seria ideal adaptarla para casa de acogida para mujeres

violentadas.

Necesidad de educacion y/o programas municipales vinculada al género, especialmente para

mujeres, unicamente existe PRODEMU,

Muijeres no poseen espacios para distension, tiempo de ocio,

Cultura muy machista y retrégrada,

Analfabetismo digital, ausencia de educacién involucrado a la utilizacion de herramientas

tecnolégicas,

v Faltan lugares de esparcimiento para jovenes y adultos.

Talleres, Actividades | ,
Culturales y Espacios
Recreativos

ANRNIRN

EDUCACION

v Falta educacion sexual. Las adolescentes consideran como opcién Gnica ser madres y la vida
familiar,

v Ausencia de educacion con enfoque de género, formacion de profesores en términos de equidad
de género tanto para aquellos docentes basicos y del liceo,

v" Necesidad de una educacion que permita el involucramiento y capacidad de decisién de las
nifias, jovenes y mujeres.

. . v Profesionales no son participes, involucrados, ni capacitados acordes a las necesidades de nifios

Calidad Educacional y jovenes, especialmente en la escuela y liceo.

Malla Curricular

DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO
v" Necesidades de mas instancias de ofertas laborales variadas para mujeres con sueldos dignos
(empresas, fundaciones, otros),
Fuentes laborales focalizados al desarrollo de produccion social y econémico,
v Ausencia de capacitaciones laborales para la mujer.

Oferta Laboral v

m) OTRAS TEMATICAS:

En el desarrollo de los talleres participativos, se hicieron referencia a las siguientes tres tematicas que presentan mayores
problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Diagrama N°14: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL MEDIO AMBIENTE TERRITORIAL
* Gestion Municipal + Gestion de Residuos * Gestion de Transito
+ Seguridad +Animales Abandonados y *Desarrollo Urbano
* Servicios y Comercio Depredadores « Conectividad

» Contaminacion

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, COCHRANE, 2020.
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El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO SOCIAL

Gestion Municipal

AN

AN

Es necesario disminuir la cantidad de funcionarios publicos por unos mejor calificados,
profesionales,

Necesidad de una mesa de trabajo que permita realizacion de Agenda, protectora, que potencie
la vida comunitaria,

Falta una estructura organizativa que beneficie el desarrollo social,

Fortalecimiento de DIDECO y departamentos municipales con profesionales capacitados en cada
area,

Ausencia de ordenanzas municipales en Cochrane,

Presencia importante de emprendedores informales, microeconomia con necesidad de
formalizacién,

Implementacion de politicas publicas,

Crecimiento demografico expone una serie de carencias en necesidades, no solo basicas (mujer,
jévenes, otros),

Modernizacién de la mirada municipal mediante convenios y capital social para lograr diferentes
objetivos,

Mejor coordinacién entre municipio y la region,

Mejorar la calidad de vida de la gente,

Necesidad de un pacto social — econémico en beneficio de la comunidad,

Distribucion de inversién de recursos.

Seguridad

Percepcion de aumento de la delincuencia por brechas de pobreza,
Necesidad de un Juzgado de policia local.

Servicios y Comercio

ANENENEN ENENENEN

Productos basicos poseen un costo elevado, es caro vivir en la comuna,
Faltan servicios como Impuestos Internos para evitar la evasion tributaria.

MEDIO AMBIENTE

Gestion de Residuos

Presencia de microbasurales,

Carencia de mecanismos y programas de proteccion de recursos naturales presentes en el area,
Déficit de contenedores de basura,

Falta educacién en términos ambientales (gestion residuos domiciliarios),

Fomento del desarrollo sustentable,

Necesidad de una politica publica para implementacion de productos reciclables.

Animales
Abandonados y
Depredadores

Presencia de jaurias en los cerros,

Ausencia de canil y veterinaria municipal con profesionales acorde,
Falta aplicacion de tenencia responsable,

Gran cantidad de perros abandonados.

Contaminacion

SN RN N AN N N NN

Altos niveles de contaminacién atmosférica producto de la calefaccion y basura,
Malos olores producto de la Planta de Aguas Servidas en la Poblacion Esmeralda,
Presencia de caidas de aguas servidas en el Rio Cochrane.

DESARROLLO TERRITORIAL

Gestion de Transito

ANRNEN

ANRNEN

Faltan estacionamientos,

Ausencia de control vehicular,

Presencia de camiones dentro del pueblo de Cochrane, generan atochamiento y entorpece
movilidad,

Estacionamientos de camiones en calles estrechas,

Necesidad de estudios de transito, necesario para poder hacer cambios en las calles,

Ausencia de corral municipal.
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DESARROLLO TERRITORIAL

v Ausencia de ordenamiento territorial acorde al crecimiento demogréfico y turistico,

v Faltan politicas de disefio territorial (viviendas sociales, condominios, otros), que promueva la
seguridad de las personas (iluminacion, otros),

v No existe plan de ordenamiento territorial,

v Necesidades de colectores de aguas lluvias (Av. Bernardo O’Higgins, Teniente Merino, otras),

v Existencia de alcantarillado compartido en casas pareadas del SERVIU en poblacién Marchant,
que genera problemas a la hora de ampliar.

v Compleja conectividad (aérea y maritima),

Conectividad v" Falta acceso seguro y publico de la Laguna Esmeralda.

Desarrollo Urbano

n) TURISMO:

En el desarrollo de los talleres participativos, los asistentes hicieron referencia a las siguientes problematicas y/o
necesidades: Desarrollo Econémico, Empleo y Turismo, Desarrollo Territorial y Desarrollo Social.

Diagrama N°15: Problemas y/o Necesidades

DESARROLLO
ECONOMICO, EMPLEO Y SRR DESARROLLO SOCIAL
TURISMO
*Desarrollo Turistico * Gestion de Transito * Gestion Municipal
*Fomento Productivo *Desarrollo Urbano + Servicios y Comercio
+Caminos y Veredas en mal + Seguridad
estado

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, COCHRANE, 2020.
El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO

Desarrollo Turistico v’ Existen atractivos turisticos sin acceso, o con accesos privados. Algunos atractivos no tienen

senderos o cuesta mucho llegar, (campo de hielo Norte desde la comuna de Cochrane, ejemplo
a glaciar Colonia, glaciar Neff, playa de Cochrane),

v Turismo estacional, con una temporada corta,

v" No existe avances en definir capacidades de carga de los diferentes atractivos (glaciar
Calluqueo, parque Patagonia, rio Baker y otros),

v Potenciar el departamento de turismo,

v Necesidad que el municipio tome como eje central el turismo para el desarrollo de la comuna,
Falta PLADETUR,

v' Existe una “tierra de nadie” en los atractivos turisticos en terrenos fiscales,

v Los horarios no son los adecuados para darle respuesta a los turistas, en algunos casos el
comercio Cierra temprano,

v" Aumentar asociatividad entre locatarios turisticos,

v Integracion de todos los actores turisticos y econdmicos (transversal),

v" Escasez de sefialética turistica en las entradas de Cochrane,

v Inexistente fiscalizacion de emprendedores y/o prestadores de servicios, para mejorar las
condiciones del servicio de turistico,

v’ El Departamento Turistico no es cercano a los emprendedores, no existe vinculo,

v Alto costo de vivir en Cochrane, tanto para la poblacion local, afuerinos como para los extranjeros
(gas, infraestructura, transporte, otros), lo que limita el turismo,
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2SR NN NN

SSRNRN

Necesidad de una Ordenanza y Certificacion para regular el trabajo de guias turisticos (estandar
de calidad),

Homologacion de conocimientos locales en los guias turisticos de Cochrane,

Aumentar fiscalizacion de emprendimientos, cabafias y campamentos ilegales,

Concientizar al resto de comunidad local e integrarla como destino turistico,

Ausencia de camparia local tipo “Todos somos informadores turisticos”,

Falta un mayor vinculo con Campos de Hielo Norte, que hoy es inexistente pese a que como
comuna nos corresponde administrativamente,

Ausencia de carreras técnicas vinculadas a turismo y hoteleria,

Sin control de turistas (alcohol, campamentos en plaza, otros),

Potenciar y vincular turismo a historia local, alianza de la municipalidad con otras localidades
para fomentar el turismo (con Chile Chico, Puerto Tranquilo, otros),

Necesidad de mas informacién acerca de las actividades turisticas realizadas dentro de la
comuna de manera articulada desde la municipalidad (en web), en términos de tiempos de
desplazamientos, donde comer, donde alojarse o generacién de actividades.

Fomento Productivo

Faltan politicas de resguardo para los microempresarios con la amenaza de posibles inversores
de alto impacto,

Ausencia de formalizacién de emprendedores locales,

Capacitacion a la comunidad emprendedora.

DESARROLLO TERRITORIAL

Gestion de Transito

AN NN Y N N

AR

Escasez de sefialéticas en puntos relevantes de la region (ejemplo: Balmaceda; Chacabuco),
Problemas de estacionamiento en el sector urbano,

Crecimiento demografico significa también un aumento del flujo vehicular, por lo que es necesario
generar espacios para estacionar,

Falta control vinculada al ingreso de camiones al pueblo de Cochrane,

Exceso de velocidad al ingresar por carretera,

La carretera debiese tener islas en caso de accidentes o eventos (para cambio de neumaticos,
otros),

Carretera en mal estado,

Necesidad de estacionamientos para casas rodantes en diferentes puntos bien habilitados, con
servicios necesarios.

Desarrollo Urbano

Necesidad de bafios publicos en la plaza de Cochrane,
Escaza fiscalizacion de orden y limpieza de frontis de casas,
Plan regulador desactualizado.

Caminos y Veredas en
mal estado

ANENENENENEN

Deficiente mantencion de pavimentacién, caminos locales e interurbanos,
Las carreteras pavimentadas pueden generar impactos como un turismo masivo e invasivo,
Falta mejorar acceso y mantenimiento por entrada Baker.

DESARROLLO SOCIAL

Gestion Municipal

AR

ANRNIRN

Existen mas emprendimientos informales (300 aproximadamente) que los formales (150 aprox.),
Ausencia de capacitaciones a la poblacion adulta mayor en términos de conectividad y
tecnologia,

Deficiencia en las redes de comunicacion entre los mismos (municipio y emprendedores),

Falta ordenanza municipal que regule las actividades desarrolladas en la comuna,

Estudios o investigaciones locales, realizados por cientificos, no se encuentran en la localidad a
disposicion de la poblacion, escuelas o turistas,

Urge sociabilizar los resultados de los Estudios Cientificos.

Servicios y Comercio

Falta fortalecer la interaccién o redes entre los diferentes servicios (clubes, prestadores,
asociaciones y otras),
Mayor formalidad de servicios.

Seguridad

Necesidad de un Juzgado de Policia Local que sancione conductas delictuales locales.
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Resumen de Problemas/Necesidades identificados en los talleres

El siguiente cuadro muestra el resumen de las opiniones en concordancia de los talleres (marcado con color azul).

Tabla N°4: Resumen de opiniones y nivel de concordancia de los talleres

PROBLEMAS Y/O
NECESIDADES

Gestion Municipal

Desarrollo Turistico

Infraestructura y Actividades
Deportivas

Desarrollo Urbano

Fomento Productivo

Conectividad

IL.L EL MATIEN / RiO NEFF

Talleres, Actividades Culturales y
Espacios Recreativos

‘ ‘ -‘ .COLONIANORTE
.‘ .‘ .SAN LORENZO

AGRICOLA
GANADERO
EDUCACION

FUNCIONARIOS

MUNICIPAL
MUJERES

Apoyo a Mujeres

Infraestructura y Equipamiento
Educacional

Calidad Educacional

Gestion de Transito

Servicios y Comercio

Gestion de Residuos

Animales Abandonados y
Depredadores

Malla Curricular

Especialistas y Profesionales

Contaminacion

Seguridad

Caminos y Veredas en mal estado

Infraestructura e Insumos Médicos

Oferta Laboral

Viviendas

Identidad Cultural

Organizaciones y Espacios Sociales

Actividades Extraprogramaticas

Areas Verdes y Plazas

Atencion en Centros de Salud

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

De acuerdo con el cuadro de resumen, se puede sefalar que los problemas y necesidades mas repetitivos de la comuna
fueron: i) Gestion Municipal; ii) Desarrollo Turistico; iii) Infraestructura y Actividades Deportivas; iv) Desarrollo Urbano y, v)

Fomento productivo.
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A continuacion, se muestra la cantidad de veces que fueron mencionadas las problematicas y/o necesidades en los talleres;
Gestion Municipal contd con 63 menciones, Desarrollo Turistico con 57, Infraestructura y Actividades Deportivas con 45,
Desarrollo Urbano con 43 y Fomento Productivo con 42.

Grafico N°2: Problemas y/ Necesidades mas mencionados por género

40 36
35 30
30 27 27 28 2%
25 21 21
20 17 17
15
10

5

0

GESTION MUNICIPAL DESARROLLO INFRAESTRUCTURA'Y DESARROLLO FOMENTO
TURISTICO ACTIVIDADES URBANO PRODUCTIVO
DEPORTIVAS

mHOMBRES m MUJERES
Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

8.2.5 Imagen Futura de la Comuna

En este item la comunidad respondi6 a la siguiente pregunta ;Como se imagina la comuna en 10 afios mas? A
continuacion, se presentan las principales ideas de imagen futura de la comuna, las cuales fueron propuestas por la
ciudadania participante de los talleres:

4. TALLERES,

4 ACTIVIDADES

1. GESTION 2.DESARROLLO 3. FOMENTO LSTVDADES,
MUNICIPAL TURISTICO PRODUCTIVO ESPACIOS

RECREATIVOS

El esquema anterior muestra los “suefios” o anhelos que tiene la comunidad:

i) Gestién Municipal; Cochrane como ciudad inclusiva, donde todos se puedan desarrollar, en especial los jovenes y
mujeres, con una buena y constante difusion, aprovechando redes sociales y tecnologia. que fortalezca sus unidades
municipales, que sea empoderada, basada en la participacion ciudadana, acompafiada en el desarrollo, productivo, social,
ordenamiento, Que se introduzca la vision de género, participacién de los vecinos como un eje estratégico, tener una
corporacién de deporte municipal y con departamento dirigidos a los adultos mayores y mujeres.

ii) Desarrollo Turistico: Con un desarrollo turistico planificado, sostenible, articulado, productivo y con sello propio, donde
se incorporen sefialéticas indicando servicios y lugares, haya acceso a la playa comunal, con refugio en el sector de
Nunatak Calluqueo, que sea reconocido como comuna outdoor con realce a la biodiversidad potenciando la riqueza natural
que se tiene en todas las localidades. Y, por Gltimo, que se gestione el plan de desarrollo turistico para que aumente la
difusion de los servicios ofrecidos.
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iii) Fomento Productivo: Comuna con una mejor articulacién entre entes productivos fomentando oportunidades y
crecimiento sustentable local, obteniendo campos més productivos para comercializar y no que solo sea de autoconsumo,
con fuente de planes de trabajo de artesanos, campesinos y hortaliceros en red, con tecnologia de produccion,
abastecimiento energético, como turbinas, paneles solares en los campos y presencia de riego tecnificado, apoyo y
capacitacién a los emprendedores (as), productores, ganaderia y agricultura de la comuna.

iv) Talleres, Actividades Culturales y Espacios Recreativos: Comuna que cuenta con areas culturales (centro cultural, casa
de la mujer), actividades y espacios de calidad para fomentar la recreacién de adultos mayores, nifios, mujeres y jovenes,
conservando y potenciando la cultura de Cochrane.

8.2.6 Resumen de Imagen Futura

En el cuadro se muestra la reiteracion de las opiniones de los participantes (marcados con color azul).

Tabla N°5: Resumen de las opiniones y concordancia de los talleres

IMAGEN FUTURA

TURISMO

OTRAS TEMATICAS

EDUCACION
FUNCIONARIOS MUNICIPAL

MUJERES

AGRICOLA GANADERO
JOVENES

Gestién Municipal

Desarrollo Turistico

..COLONIA NORTE
.‘ .SAN LORENZO

‘ .EL MATIEN / RiO NEFF
L LOS NADIS

Bl o

EEEE B BE oo

Fomento Productivo

Talleres, Actividades Culturales y
Espacios Recreativos

Conectividad

.. ADULTOS MAYORES

IIIIIE

B

H EEN

Infraestructura y Actividades Deportivas
Identidad Cultural
Calidad Educacional

Desarrollo Urbano

Malla Curricular - --

Servicios y Comercio ‘

Mas Apoyo a Mujeres

Infraestructura y Equipamiento
Educacional

Con Especialistas

H_ N Il N e

Gestion de Residuos
Oferta Laboral

Comuna Limpia

Caminos y Veredas en buen estado
Calidad de Vida
Seguridad

Atencion en Centros de Salud
Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Resumiendo, se puede apreciar que los atributos deseados para el futuro de la comuna fueron agrupados en 21 categorias
distintas. De las cuales las primeras tres categorias se repitieron en un mayor nimero de talleres.

A continuacién, se muestra la cantidad de veces que fueron mencionadas las principales tematicas en los talleres, donde
Gestién Municipal presenta un total de 34 opiniones, Desarrollo Turistico 30, Fomento Productivo 27 y Talleres, Actividades
Culturales y Espacios Recreativos 18.

Grafico N°3: Imagen Futura por género

19 18
16 16
16
14
I 1 1 0
10 l l | .

GESTION MUNICIPAL DESARROLLO TURISTICO ~ FOMENTO PRODUCTIVO  TALLERES, ACTIVIDADES
CULTURALES Y ESPACIOS
RECREATIVOS

ON OO0

®mHOMBRES = MUJERES

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

8.3 Conclusiones

Los principales hallazgos del diagnéstico cualitativo dicen relacion con los tres &mbitos indagados en los talleres, que han
sido presentados en los puntos anteriores de este capitulo:

e  Aspectos positivos de la comuna.
e  Principales problemas o necesidades.

e Imagen futura de la comuna, la localidad o sector en un horizonte temporal de 10 afios més.

Diagrama N°16: Aspectos Positivos, Problemas/Necesidades e Imagen Futura mas mencionados en talleres
Calidad de vida

Talleres, actividades culturales
y espacios recreativos
Conectividad

|dentidad cultural Desarrollo urbano

IMAGEN FUTURA

Conectividad

Talleres, actividades culturales
y espacios recreativos Identidad cultural
fauna Apoyo a mujeres Calidad educacional
Infraestructura y equipamiento Infraestructura y equipamiento Desarrollo urbano

educacional educacional
Conectividad Calidad educacional

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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PROBLEMAS O NECESIDADES

El esquema anterior refleja las diez tematicas con mas menciones en las preguntas desarrolladas en los talleres de las
cuales, las siguientes se repitieron en las tres preguntas:
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Gestion Municipal: Los participantes valoran que las autoridades locales sean de Cochrane y la cercania que tienen con
la comunidad, que las mujeres son consideradas en programas y convenios para desarrollo econémico y personal, que
existe una comunicacion fluida entre departamentos municipales y el apoyo que se entrega a los adultos mayores, ven
como oportunidad de mejoras los temas de comunicacién y difusion de actividades, la participacion de jovenes y mujeres,
mejorar el asesoramiento para las postulaciones concursables, el fortalecimiento de los departamentos del municipio, la
creacion de departamento para la mujer, fomento productivo, adulto mayor y gestion medioambiental y la separacién del
departamento de cultura y deporte.

Fomento Productivo: Rescatan la productividad de la tierra, desarrollo agropecuario, madera, ganaderia, vifiedos, la
existencia de microempresas disponible a ofrecer servicios en pro-calidad de vida y el potencial humano de hombres y
mujeres. Como problemas o necesidad se planteo la falta difusién de informacion con respecto a predios y agropecuarios,
la necesidad de potenciar el desarrollo local para disminuir los costos del diario vivir, manejo sostenible en términos de
desarrollo econémico y que se respete el medioambiente, la implementacion de nuevas maquinarias, tecnologias y
sistemas de riego para mejorar la produccién, mecanismos para proteger y apoyar a emprendedores.

Infraestructura y Actividades Deportivas: El medio permite el desarrollo de actividades fisicas vinculadas a deportes
extremo/aventura, existe participacion deportiva por parte de los habitantes de la comuna, como problemas o necesidades
mencionaron que el estadio carece de pista atlética, iluminacion y que es ocupado para otras actividades, que falta un
lugar para recibir a delegaciones deportivas, mas alternativas de actividades deportivas tanto para mujeres, jovenes, nifios
y adultos mayores, expresaron la necesidad de tener una piscina temperada y un polideportivo en la comuna.

Desarrollo Turistico: La comunidad destaca la diversidad y ecosistemas de la comuna: rios, lagos, montafia, mayor
coordinacién entre servicios de alojamiento, gastronomia y guias. Como necesidades plantearon la falta del PLADETUR
para lograr un turismo rico en cultura y tradicion, aumentar las redes de turismo con otras instituciones, mejorar la
informacién acerca de las actividades turisticas realizadas dentro de la comuna de manera articulada desde la
municipalidad (en web), que los guias turisticos cuentan con recursos necesarios para otorgar un buen servicio (muelle en
ambas partes del rio, seguridad, salud, otros).
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8.4 Anexos

8.41 Respaldo de participacion en los talleres plataforma web
gen N°2: Respaldo de Asistencia taller EL MAITEN / RIO NEFF

Ima

Catalina Hevia - MAPOCHO CONSU...

Solicitar para reactivar el audio -
Diego Duarte -...

ises Gomez - MAPOCHO CONSUL... Adita Figugroa, Teresa Cruces; Maria R.. I

GABRIELA ZAM...

Javier Hernandez MAPOCHO CONS...

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Imagen N°3: Respaldo de Asistencia taller COLONIA NORTE

Eduardo Serrano-MAPOCHO Diego Duarte - MAPOCHO CONSU...

nilda sofo/Heidi Ruiz

Nilda Soto

Erna

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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GABRIELA ZAM...

MARIA PAZ=MARPOCHOICONSUL Ulises Gomez

Catalina Hevia -... Diego Duarte -... Jimmy valdes

Javier Muiioz Ivan Hdez de Ar...

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Imagen N°5: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: FUNCIONARIOS MUNICIPAL

|EDUARDO SERRA...

C

¢ Johana

-

¥ [van Hdez de A...

alejandro

Claudia

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Diego Duarte -...

=™

carmen cruces / 8 daniela silva tr...

.

’ ot - .
- ‘ A Galaxy J8
) ‘
"

Y hector saez | ¥ José Tomas De...

iPhone de Javier Silvio ZV ANTONIO CADA...

Carolina Gonazal... esteban Unidad de Vivie... Ivan Silva
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Imagen N°6: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: ADULTOS MAYORES

.« - oy

Francisco Ullggi S... NGra Catalan

— wi

Alicia Rifo- ¥ Diego Duarte - M... -~ Marisel Congjgresi ¥ Nilda - Sra Mirtha ... iPad de Patricio [, &

B
Paula Bobadilla Carolina Gonazal...

Marcelo Haro

Catalina Lorena... Rosario Manriq... nilda soto - Sra...

Eduardo Serrano-Ma...

Erna

Conectar con el au... .=

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Imagen N°7: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: EDUCACION

o i

o & -
Eduardo Serrano - M.., MARIA PAZ - MAPOC... GABRIELA ZAMORA/ .., Teresita Marchaht

:Carla Nufiez z- Javier | | S Miguel - T

Catalina Hevia - M... Diego Duarte - M.,

= 7 | | L

-
% Benedicto ¥ Jaime Rodriguez DIRECTOR ¥ luis berroeta | tienda kalfu patag...

Ismael Lemos eugenio.ruiz
L4

[¥aniHdez - MAPOCH... Javier Ignacio Her... Adriana

Denisse Ch José Lagos Paula Bobadilla Barbara Urzaa Tercero Medio A

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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Imagen N°8: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: AGRICOLA GANADERO

Eduardo Serrano - ? ARIA PAZ - MA... y Javier ande... A io Ami  GABRIELA ZAMO...

wlicitar para reactivar el audio

A 1 , <
P - -

¢ Catalina Hevia - ... i v c ¥ tienda kalfu pata... iPad de Patricio ¥ Diego Duarte -

[~ v A -
=, \
- “
. \( Francisco Soto -... A.G Rio Baker -... Alex PONCE

% daniela silva tron... Ivan Hdez - MAP...

MATIAS SOTO JOVITA OJEDA Nilda SOTO Marisel Conejeros Paula Bobadilla

Eugenio Ruiz

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Imagen N°9: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: CULTURA 'Y DEPORTE

i > ={ = - [y
Maria Paz - Map... 3 %
” ) | ! .-_.
- uw
Eduardo Serrano-M... 4 ¥ Antonio Amigo % Catahna Hevia

g | solicitar para reactivar el aud|o

Sl :w

i Eduardo Roa Vi Franchesca Alarc... N y Dlego Duarte - GABRIELA ZAMORA

Ivan Hdez - MA... Patricia Castillo

‘ | ‘o
Marisel Conejeros % MANUEL ELIAS P...

Ismael Lemos ANTONIO CADA... P Paula Bobadilla

Piero Caviglia ' % Ivan Silva

Alex Ponce Waleska Celeste

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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gen N°10: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: TURISMO

.

Eduardo Serrano-MA... MARIA PAZ - MAP... Ivan Hdez - MAP Z mﬂonlo Amigo Javier Hernandez ..

o \ "wF * I : &
"

- .
tienda kalfu patag... Marta Reyes S ¥ COMISARIO 4TA C... Mar\ el Conejeros -

Diego Duarte -... A.G Rio Baker Ximena Mardones Benito

Ima

7 Catalina Hevia - M...

Patricia Quintana P Jimmy valdes Lisset Tejeda marcela opazo

Piero Caviglia

Javier Jorge Molina Paula Bobadilla iPhone de Ané... ange.alarcon@y...

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Imagen N°11: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: JOVENES

MARIA RAZ = MAROCHO I CONI ardo Ser -MAPOCHO 3 DIEGO LIRA

Diego Duarte -... lvan Hdez de Ar...

Claudio Aguilera Javier Hernandez - MAPOCHO...

GABRIELA ZAM... Augusto ZUMEL...

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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Ivan Hdez de Aragon- M... GABRIELA ZAMORA % CARLOS ROSAS

B { 1
e B ’ S 54 Waleska ALARC...
& . 3 \
14 » V3 =
CAROLINA AGUILERA marcela opazo Aditalfigueroa, Concejal Patricia Qlintana

Alejandra Contr... CELESTE INIGUE... FABIOLA ALEGRIA Diego Duarte -... Catalina Hevia -...

Patricia Castillo -... Paula Bobadilla

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Imagen N°13: Respaldo de Asistencia taller Grupos y Actores Sociales: OTRAS TEMATICAS

3
GABRIELA ZAMORA : Marisel Conejeros

Diego Duarte -...

marcelina

Alejandra Contr... P Jimmy Cochrane

Javier Hernandez - MAPO... Patricia guerrero cocio

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.
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8.4.2 Cuestionario on line

8.4.2.1 Introduccion

Una vez finalizado el proceso de participacion ciudadana de forma virtual, se extrajeron las opiniones y tematicas que se
plantearon con mas frecuencia por la comunidad y se elaboré un cuestionario el cual se subi6 por un periodo de 2 semanas
en la plataforma web del municipio.

Las preguntas del cuestionario se abocaron a la estructura base de los talleres participativos considerando aspectos
positivos, problemas y necesidades e imagen comunal deseada.

Tabla N°6: Identificacién de aspectos positivos cuestionario on line

1. ¢Qué cosas son las que mas valora y le dan orgullo de su comuna? (Seleccione solo 3 alternativas)
Belleza del paisaje y entorno natural
Comuna con diversos ejes productivos (ganaderia, agricultura, silvicultura, etc.)
Comuna donde las personas se conocen y hay comunidad
Comuna con un gran capital turistico y desarrollo deportivo al aire libre (outdoor)
Comuna limpia con habitantes preocupados por el cuidado de medio ambiente
Comunidad organizada con participacién de organizaciones sociales
Comuna y habitantes con conciencia de identidad y pertenencia al territorio (tradiciones)
Opcional: ¢ Cudl otra agregaria? (solo 2)
Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

Tabla N°7: Identificacion de necesidades y problematicas cuestionario on line
2. ;Cuales son los principales problemas y necesidades que hay en su comuna? (Seleccione solo 3 alternativas)
Inexistencia de plan regulador comunal actualizado
Se necesita mejorar la conectividad terrestre, digital y telefonica
Se requiere potenciar desarrollo econémico y social, a través del fomento productivo y la generacion de competencias en los
Cochraninos
Se necesita dotar el hospital de Cochrane con méas especialistas y equipamiento médico
Se requiere formular un plan de cuidado medio ambiental y gestién de los residuos (reciclaje)
Se requiere crear espacios multifuncionales para el desarrollo adecuado de actividades deportivas y culturales, y que también, sean
utilizados por los distintos grupos de la comunidad (adulto mayor, mujeres, jévenes y organizaciones sociales)
Se requiere una reestructuracion del organigrama municipal y la presencia de servicios e instituciones publicas, acorde al crecimiento
y progreso de la comuna de Cochrane
Opcional: 4 Cudl otra agregaria? (solo 2)
Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

Tabla N°8: Identificacion de imagen futura cuestionario on line
3. ¢Que suefia para la comuna en un futuro? (Seleccione solo 3 alternativas)

Cochrane como potencia turistica a nivel regional y nacional
Comuna con una ciudad segura, limpia y con crecimiento regulado
Comuna con educacién de calidad, inclusiva, ecoldgica y con enfoque de género
Desarrollo sustentable de la economia local, que permita el avance social en toda la comunidad
Comuna conectada con la region y el pais (aérea, terrestre y digital)
Comuna organizada y participativa con diversos canales de comunicacion
Comuna con servicio de salud de calidad, integral y especialidades médicas
Opcional: 4 Cudl otra agregaria? (solo 2)
Fuente: Cuestionario On line PLADECO
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8.42.2 Resultados

Al finalizar el proceso se obtuvieron un total de 41 cuestionarios de los cuales 24 fueron respondidos por mujeres y 17 por
hombres, en que el rango etario fue entre los 25 y 60 afios

8.4.2.2.1 Aspectos positivos

Ante la pregunta ; Qué cosas son las que mas valora y le dan orgullo de su comuna?, las alternativas que mas preferencias
tuvo por parte de la comunidad son: belleza del paisaje y entorno natural, comuna donde las personas se conocen y hay
comunidad y comuna con gran capital turistico y desarrollo deportivo al aire libre (outdoor).

Grafico N°4: Resultados aspectos positivos cuestionario on line

40
34
35
30
25 22 20
20
15
10
5 i ‘ 3 1
Belleza del paisaje Comuna donde las  Comuna con un Comuna con Comunay Comunidad ~ Comuna limpia con
y entorno natural personas se gran capital diversos ejes habitantes con  organizada con habitantes
conocen y hay turistico y productivos conciencia de  participacion activa preocupados por el
comunidad  desarrollo deportivo  (ganaderia, identidad y de organizaciones cuidado de medio
al aire libre agricultura, pertenencia al sociales ambiente
(outdoor) silvicultura, etc) territorio
(tradiciones)

Fuente: Cuestionario On line PLADECO.
Adicionalmente, la comunidad remarco los siguientes elementos:

Tabla N°9: Elementos planteados por la comunidad, cuestionario on line
Elementos

Comuna libre de delincuencia. Segura.

Su gente, luchadora, independiente, trabajadora, sociable, buenas personas

Futuro turistico mejor ingreso social

Comuna segura sin delincuencia de otras zonas del pais.

la cultura local ganadera y rural es algo que marca a esta comunidad, deberia protegerse

Comuna con gente amable con los afuerinos

Tranquilidad y seguridad

Educacion medioambiental a los habitantes de la comuna, educar a los deportistas de nicho (caza y pesca), en conservacion de

los recursos

Comuna segura y confiable

Comuna mucho mas participativa

Preocupada del Medio Ambiente y de la Sustentabilidad. Calidad y Acogimiento respirable.
Fuente: Cuestionario On line PLADECO.
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8.4.2.2.2 Problematicas y necesidades

Respecto a la seccidn ;Cudles son los principales problemas y necesidades que hay en su comuna?, las alternativas de
inexistencia de plan regulador comunal actualizado, se necesita dotar el hospital de Cochrane con mas especialistas y
equipamiento médico, son las mayormente seleccionadas con 23 veces cada una.

Grafico N°5: Resultados problemas y necesidades, cuestionario on line
25

23 23
20
16
15
15
12 12

10 9

| I

0

Inexistencia de planSe necesita dotar el Se requiere crear Se requiere Se requiere una Se requiere Se necesita
regulador comunal hospital de espacios potenciar desarrolloreestructuracion del formular un plan de mejorar la
actualizado ~ Cochrane con mas multifuncionales econémico y social,  organigrama cuidado medio conectividad
especialistasy  para el desarrollo a través del municipal yla  ambiental y gestion terrestre, digital y
equipamiento adecuadode  fomento productivo  presencia de de los residuos telefonica
médico actividades y la generacién de servicios e (reciclaje)
deportivas y competencias en instituciones
culturales los Cochraninos publicas, acorde al
crecimiento y
progreso de la
comuna de
Cochrane

Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

Tabla N°10: Elementos planteados por la comunidad, cuestionario on line

Elementos

Huertos comunitarios

participacion ciudadana

falta cuidado en la belleza de la ciudad

falta relacion con el rio y espacios bellos de la comuna

faltan espacios orientados a la juventud, adulto mayor, mujeres

falta mayor variedad de espacios deportivos, piscina temperada, un polideportivo

falta mayor desarrollo cultural, no solo eventos

falta mayor determinacion al decidir si somos comuna turistica, si ese es nuestro eje, deben potenciarse muchas cosas, a nivel
educacion, a nivel estético, cuidado medioambiental, romper la estacionalidad, dotar de servicios basicos atractivos turisticos.

Carencia de Juzgado de policia local, esto inhibe el acceso de la comunidad a la solucidn de sus problematicas locales como,
infracciones de transito, ordenanzas municipales y proteccion de los derechos de los consumidores, entre otras.

Mas lugares de esparcimiento familiar y donde el visitante prolongue su estadia por lo agradable y entretenida su venida a nuestra
comuna

Canil municipal

Fuente: Cuestionario On line PLADECO.
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8.4.2.2.3 Imagen deseada

Para la visién de futuro comunal, las preferencias de la comunidad recaen en: Comuna con servicio de salud de calidad,
integral y especialidades médicas, comuna con educacion de calidad, inclusiva, ecologica y con enfoque de género y
Cochrane como potencia turistica a nivel regional y nacional ante la pregunta ¢ Que suefia para la comuna en un futuro?

Grafico N°6: Resultados imagen deseada, cuestionario on line

30 28
25 23
20 19 17 16
15
15
10
5 4
. ]
Comuna con Comuna con Cochrane como Desarrollo Comuna conectada Comuna con una Comuna
servicio de salud de  educacién de  potencia turistica a sustentable dela conlaregiényel  ciudad segura, organizada y
calidad, integral y calidad, inclusiva, nivel regionaly ~ economia local, pais (aérea, limpia y con participativa con
especialidades  ecolodgica y con nacional que permita el terrestre y digital) crecimiento  diversos canales de
médicas enfoque de género avance social en regulado comunicacion

toda la comunidad
Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

Tabla N°11: Elementos planteados por la comunidad, cuestionario on line

Elementos

De las tres opciones marcadas dos son derechos basicos de cualquier ciudadan@ en Chile, no obstante; Me gustaria que no
existiera en el desarrollo sostenible de nuestra comuna ninguna brecha de género, que se preocupe por las personas en situacion
de discapacidad, los adultos mayores como integrantes y opinantes de la sociedad, como también, que albergue a nuestros jovenes
de manera concreta. Asi mismo, desarrollar mas infraestructura para otras disciplinas deportivas, que inviten a los grupos sociales
antes mencionados, y espacios para la cultura, las artes y el patrimonio, de manera separada, ya que hoy mezcladas no conversan
y pierden su vocacién. Por Ultimo, el territorio urge ser regulado para una futura ciudad sustentable en todo sentido.

Comuna con identidad

Trabajo en conjunto social

Educacion técnica profesional.

una ciudad que se relaciona con su rio, mas parques y costaneras, con un sello en el disefio de paisaje, con cuidado en las fachadas,
una ciudad bella que sea en si misma un atractivo turistico. Con energia limpia, sin contaminacion ambiental, sin cables. mayor
relacién con el entorno natural, desarrollar el potencial turistico/productivo en invierno, aprovechar la nieve, montafas y glaciares.
Infraestructura bésica en lugares emblematicos como la confluencia, glaciar Calluqueo, San Lorenzo, Lago Brown, Los Nadis,
monumento historico San Carlos, Lago Vargas y su escuelita, rio Jaramillo, rio colonia y ventisqueros, acceso a campos de hielo,
con espacios para la recreacion para todos, espacios para sentirse seguro y protegido y con libertad de habitarlos.

Una comuna transparente, cuyos cargos municipales sean servidos por profesionales de excelencia, en la mayor cantidad posible
seleccionados en concursos publicos de oposicidn y con estricto control.

Con oportunidades de viviendas para todos

Cochrane como comuna autosustentable

Mas lugares de encuentro y recreacion

Con servicios de salud de calidad

Comuna con oportunidades y polo de desarrollo regional.

Cochrane, ciudad con profesionales capacitados y puesto laboral acorde a estudios realizados.

Fuente: Cuestionario On line PLADECO.
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9. IMAGEN OBJETIVO

9.1 Construccion de la Imagen Objetivo y Vision Comunal

La imagen objetivo es un elemento de planificacién estratégica, que se construye a partir de los anhelos y vision de futuro
de una comunidad compuesta por personas y organizaciones, lo que se plasmard en una guia para la definicion de
objetivos estratégicos en el corto y mediano plazo para el desarrollo de un territorio.

Segun Esteban Soms (2010) “La imagen-objetivo o imagen futura, remite al conjunto de ideas principales de lo que se
quiere lograr y se caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que mejor reflejan la situacion deseada a
largo plazo™.

Esta referida a las ideas fuerza de lo que se desea alcanzar desde las diferentes perspectivas tales como: econdmica,
social, medioambiental, territorial, salud y educacional.

A partir de una metodologia participativa en la etapa de diagnostico, se realizé un levantamiento de informacion de las
principales variables que inciden en el desarrollo comunal, lo que permitié conocer directamente las opiniones de los
vecinos y vecinas, relacionadas con los aspectos positivos; necesidades, problemas; ideas de posibles soluciones, y la
visién futura respecto de la comuna en general, y de sus barrios 0 sectores en particular.

Junto con ello, se considerd informacion secundaria y de primera fuente, tales como estudios, informacién estadistica,
reportes, entrevistas a informantes clave. El resultado de esta etapa genero los siguientes diagnésticos: Desarrollo Social,
Seguridad, Desarrollo Econémico; Desarrollo Territorial; Medio Ambiente; Educacién; Salud, y Desarrollo Institucional.

El andlisis de la informacién recolectada permitié elaborar una sintesis, la que ha sido presentada al Equipo Gestor
municipal y a las autoridades comunales (Alcalde y Honorable Concejo), quienes realizaron aportes para robustecer los
resultados obtenidos, lo que permitira abordar adecuadamente la etapa siguiente que corresponde a la implementacién
del Plan de Accion y de Inversiones del PLADECO.

Soms, E. — Ministerio de Desarrollo Social (2010): Apuntes metodoldgicos para la elaboracion de estrategias y planes regionales. Documento N°1: Conceptos basicos.
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9.2  Aspectos mas destacados por la comunidad

Para definir la Imagen Objetivo se ha realizado una recopilacién de las ideas fuerza., planteadas en las actividades
participacion, con aportes de la comunidad organizada, grupos sociales y funcionarios del municipio.

9.21 Principales elementos positivos

En base a los aspectos positivos, se pudo observar que los atributos mas destacados de la comuna fueron; i) Calidad de
Vida, ii) Potencial Turistico, iii) Fomento Productivo, iv) Gestion Municipal y v) Identidad Cultural, donde el primer
atributo sefialado es el que lidera los comentarios en los talleres realizados.

Imagen N°2: Aspectos Positivos Talleres Participativos

CALIDAD DE VIDA
POTENCIAL TURISTICO
FOMENTO PRODUCTIVO

IDENTIDAD CULTURAL

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Tabla N° 1: Descripcion de los aspectos positivos mas mencionados por la comunidad
Atributo Descripcion

La comunidad destaco la tranquilidad, que todos se conocen, el respeto y apoyo que se dan, la
ubicacion geografica, que la comuna siga siendo rural y el entorno natural que los rodea.

Diversidad y ecosistemas de la comuna: rios, lagos, montafia, existe coordinacion entre servicios de
alojamiento, gastronomia y guias.

Rescatan la productividad de la tierra, desarrollo agropecuario, madera, ganaderia, vifiedos,

la existencia de microempresas disponible a ofrecer servicios en pro-calidad de vida y el potencial
humano de hombres y mujeres. También destacaron el apoyo de las distintas instituciones (INDAP,
PRODEMU, SERCOTREC, CAPITAL ABEJA) y el acceso a maquinaria y herramientas tecnoldgicas.
Autoridades locales son de Cochrane, lo que genera cercania y disminuye la burocracia, las mujeres
son consideradas en programas y convenios para desarrollo econdmico y personal, comunicacion
fluida entre departamentos municipales, cuenta con una planta municipal cercana a la comunidad,
realizando visitas en terreno, identificando necesidades, demostrando su compromiso con la
comunidad. Ademas, destacaron los beneficios para adultos mayores por medio de la Cartera Publica
(SERNATUR, deporte, recreacionales, ofertas publicas, otros).

Existe sentido de pertenencia cultural local, infraestructura (monumentos, biblioteca, museo) y
Identidad Cultural patrimonio vivo (folclore, artesanos), presencia de fiestas costumbristas, Gaucho, Pioneros, artesania,
gastronomia de la zona.

Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Calidad de Vida

Potencial Turistico

Fomento Productivo

Gestién Municipal

Ante la pregunta ; Qué cosas son las que mas valora y le dan orgullo de su comuna?, las alternativas que mas preferencias
tuvo por parte de la comunidad son: belleza del paisaje y entorno natural, comuna donde las personas se conocen y hay
comunidad y comuna con gran capital turistico y desarrollo deportivo al aire libre (outdoor).
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Grafico N°1: Resultados aspectos positivos cuestionario on line
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Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

9.2.2 Necesidades destacadas por la comunidad

El objetivo de posibilitar el planteamiento de problemas y necesidades es evidenciar aquellos aspectos que mas afectan a
la poblacion en un momento determinado. Si bien los aspectos positivos mencionan un tema como destacado, también se
produce el fenémeno en que el mismo aspecto es considerado una necesidad, y, en el

En base a las opiniones que entreg6 el trabajo con la comunidad, los principales elementos sefialados en las actividades
de participacion ciudadana son: Gestién Municipal, Desarrollo Turistico, Infraestructura y Actividades Deportivas,
Desarrollo Urbano y Fomento Productivo.

Grafico N°3: Problemas y/o necesidades mas mencionadas
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Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

Respecto a la seccidn ;,Cudles son los principales problemas y necesidades que hay en su comuna?, las alternativas de
inexistencia de plan regulador comunal actualizado, se necesita dotar el hospital de Cochrane con mas especialistas y
equipamiento médico, son las mayormente seleccionadas con 23 veces cada una.
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Grafico N°2: Resultados problemas y necesidades, cuestionario on line
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Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

9.2.3 Imagen Futura

Respecto de la pregunta ;Cémo imagina la comuna en el futuro?, los principales elementos que surgen para la imagen
objetivo? se obtienen de las respuestas emitidas por la comunidad en los talleres de participacién ciudadana. En base a
las opiniones, la comunidad tiene los siguientes “suefios” o anhelos méas recurrentes:

Grafico N°4: Visién Futura talleres territoriales, grupos y actores sociales
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Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

El gréfico anterior muestra los “suefios” o anhelos que tiene la comunidad, entre ellos resaltan conceptos y frases que los
participantes mencionaros de forma textual:

i) Gestion Municipal; Cochrane como ciudad inclusiva; Donde todos se puedan desarrollar, en especial los jovenes y
mujeres; Con una buena y constante difusion, aprovechando redes sociales y tecnologia. que fortalezca sus unidades
municipales; Que sea empoderada, basada en la participacion ciudadana, acompafiada en el desarrollo, productivo, social,

2Los porcentajes obedecen a la proporcion de la frecuencia y el peso especifico de las mismas segln grupos de opiniones referidas.
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ordenamiento; Que se introduzca la visién de género; Participacion de los vecinos como un eje estratégico; Tener una
corporacion de deporte municipal y con departamentos dirigidos a los adultos mayores y mujeres.

i) Desarrollo Turistico: Con un desarrollo turistico planificado, sostenible, articulado, productivo y con sello propio; Dénde
se incorporen sefaléticas indicando servicios y lugares; Habilitar espacio como balneario comunal; Reconocer el potencial
de la montafa y habilitar infraestructura adecuada para desarrollar el turismo en los distintos sectores ; Que sea reconocido
como comuna outdoor con realce a la biodiversidad potenciando la riqueza natural que se tiene en todos los sectores
rurales, por Ultimo, que se gestione el plan de desarrollo turistico para que aumente la difusion de los servicios ofrecidos.

iii) Fomento Productivo: Comuna con una mejor articulacién entre entes productivos fomentando oportunidades y
crecimiento sustentable local, obteniendo campos més productivos para comercializar y no que solo sea de autoconsumo;
Con fuente de planes de trabajo de artesanos, campesinos y hortaliceros en red; Con tecnologia de produccién,
abastecimiento energético, como turbinas, paneles solares en los campos y presencia de riego tecnificado; Apoyo y
capacitacion a los emprendedores (as), productores, ganaderia y agricultura de la comuna.

iv) Talleres, Actividades Culturales y Espacios Recreativos: Comuna que cuenta con areas culturales (centro cultural, casa
de la mujer); Actividades y espacios de calidad para fomentar la recreacion de adultos mayores, nifios, mujeres y jovenes,
conservando y potenciando la cultura de Cochrane.

Para la visién de futuro comunal, las preferencias de la comunidad recaen en: Comuna con servicio de salud de calidad,
integral y especialidades médicas, comuna con educacion de calidad, inclusiva, ecologica y con enfoque de género y
Cochrane como potencia turistica a nivel regional y nacional ante la pregunta ; Que suefia para la comuna en un futuro?

Grafico N°3: Resultados imagen deseada, cuestionario on line
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Fuente: Cuestionario On line PLADECO.

En sintesis, los aspectos positivos, necesidades e imagen futura que surgen de los talleres de participacion ciudadana se
detallan en el siguiente cuadro:

251



PEAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 O 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

Diagrama N°1: Principales aspectos mas mencionados en el proceso de participacion ciudadana
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Fuente: Mapocho Consultores, 2020.

En el resumen se visualizan elementos que se mencionan tanto en los aspectos positivos, necesidades e imagen futura,
lo que demuestra el peso y prioridad de estos en la opinién de la comunidad.

9.3 Propuesta estratégica

Corresponde a la imagen objetivo y definiciones estratégicas

9.3.1 Vision comunal

Por definicién, una Visién debe representar lo que se quiere mostrar y los valores institucionales que se desea transmitir.
Esta se refiere a las metas y propositos que marca a la institucion y que se espera conseguir en el futuro. Se trata de una
expectativa ideal, que muestra el planteamiento de lo que se quiere ser y conseguir en el tiempo. La definicion de vision
debe ayudar a responder una serie de preguntas, tales como: ¢ Qué se desea lograr?, ;,Dénde se desea estar en el futuro?,
¢ Quiénes seran los potenciales usuarios?, ;Cudl sera el volumen de las prestaciones?

¢, Se ampliara el ambito de accion? El concepto de vision debera sintetizar la situacion méas deseada, pero siempre sobre
un escenario realista y posible. Ello supone tener en consideracion una serie de aspectos como las condiciones politicas,
economicas, tecnologicas y sociales a las que tendran que enfrentarse con el tiempo, asi como la capacidad de obtener
recursos, sean estos propios o externos.

La idea central planteada como imagen objetivo para el periodo 2013-2018 es la siguiente:

Cochrane, capital sur de la regién de Aysén, que ofrece todos los servicios a las comunas del sur de
la region y a los turistas que la visitan.
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A su vez, para cada ambito del desarrollo se definid una imagen objetivo-especifica, de la cual se desprenden los objetivos
estratégicos para la elaboracion de la cartera de proyectos en la etapa siguiente.

Tabla N°2: Imagen objetivo por &mbito del desarrollo y objetivos estratégicos

AmBITO IMAGEN OBJETIVO
Calidad de vida Cochrane, promoviendo la integracién y el pleno desarrollo social y econdmico de sus habitantes,
con respeto a su cultura y medio ambiente
Base productiva Cochrane turistica, capital de la provincia de los glaciares
Ordenamiento territorial Cochrane, una comuna que crece en la medida que se conecta con el resto de la region y el pais.
Reforma institucional Cochrane con una municipalidad cercana, transparente y de calidad.

Fuente: PLADECO 2013-2018

En la actualidad el municipio se rige por la vision definida en el instrumento de planificacion del afio 2010;

“Ser lider en la administracién publica comunal, reconocidos a nivel regional por la entrega de
servicios de calidad, eficiencia y profesionalismo”.

Con el andlisis realizado en la etapa de diagnéstico que considera entrevistas, talleres, la vision de los consultores y actores
relevantes de la comuna se obtuvo la siguiente vision para el periodo 2020-2026:

VISION COMUNAL DE COCHRANE 2020-2026

Cochrane, progresa de forma sostenible, posicionando al turismo como un eje
estratégico en el desarrollo, manteniendo su identidad local y promoviendo el respeto
y cuidado del medio ambiente”

9.3.2 Mision Institucional

En la planificacion estratégica corporativa se usa, por lo general, el término misidn, asociado al propdsito final de una
determinada organizacién empresa o negocio-

La mision utilizada en la actualidad es la siguiente:

“Ser el ente articulador para potenciar las condiciones de desarrollo local, promoviendo nuestra
cultura y respetando el medio ambiente brindando un servicio &gil y oportuno con profesionalismo y
empatia”.

La redaccion de la mision institucional de la Municipalidad de Cochrane es presentada a continuacion:

MISION INSTITUCIONAL DE COCHRANE 2020-2026

El objetivo de la Municipalidad de Cochrane es satisfacer las necesidades de la
comunidad de manera eficiente, promoviendo la participacion, crecimiento y el
desarrollo sustentable del territorio comunal a través de una buena gestion de los
recursos.
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9.3.3 Definiciones estratégicas

Las definiciones estratégicas contemplan, para cada ambito de desarrollo comunal, la definicion de dos elementos
estratégicos esenciales:

e Componentes de la Imagen Objetivo: Estos componentes deben estar alineados con la imagen objetivo y la
vision comunal, pero referidos al area especifica de desarrollo a la que pertenecen.

o Lineamientos estratégicos: Son los fines generales en cada area de desarrollo.
o Objetivos estratégicos: corresponde a los objetivos de cada lineamiento o eje
A continuacién, se presentan las definiciones estratégicas por cada uno de los dmbitos del desarrollo:
1. Desarrollo Institucional
Desarrollo Econdmico
Desarrollo Social

2
3
4, Desarrollo Territorial
5. Educacion

6

Medio Ambiente
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9.3.3.1 Desarrollo Institucional
Componentes Imagen Objetivo:

“La municipalidad de Cochrane desarrolla una gestion eficiente con foco en la comunicacion, calidad de la atencion y el
bienestar de su personal”.

Lineamientos o Ejes Estratégicos

I ESTRUCTURA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL: Fortalecer la gestion municipal a través de una
estructura organizacional eficiente, que promueva la buena atencién al usuario y el desarrollo del personal
institucional.

II. FORTALECIMIENTO COMUNICACIONAL: Establecer una estrategia comunicacional con alcances
interregionales e internacionales, ademas de mantener un nexo constante entre la comunidad y el municipio,
potenciando la informacion y participacion de la ciudadania.

. GESTION EMERGENCIAS: Fortalecer y articular la gestion de emergencias con 6rganos de seguridad y entes
publicos.

Lineamiento/Eje Objetivo estratégico

1.1 ESTRUCTURA Y GESTION ORGANIZACIONAL: Incorporar y fortalecer
buenas practicas de gestion organizacional, para generar procesos
eficientes y eficaces en una estructura adecuada.

1.2 INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS DE TRABAJO: Mejorar y mantener
adecuadamente los espacios laborales de los funcionarios y aquellos de
atencién de publico, incorporando tecnologias de informacién para
modernizar la gestion.

1.3 DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE LA ATENCION: Desarrollar una
eficiente gestion del recurso humano a través de la mejora de competencias
del personal municipal y desarrollar protocolos para brindar un buen servicio
al usuario.

21 POSICIONAMIENTO COMUNAL: Posicionar el territorio comunal a nivel
local, nacional y global, a través de una estrategia de marketing actualizada

Il. FORTALECIMIENTO y el uso de canales adecuados.

COMUNICACIONAL 22 POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL: Mejorar la percepcion de la
comunidad al accionar municipal, con una gestion comunicacional directa y
cercana en los habitantes de la comuna.

31 ANTICIPACION Y PREVENSION DE SITUACIONES CRITICAS: Anticipar

. GESTION EMERGENCIAS situaciones criticas y de riesgo, generando protocolos y coordinacion con

los organismos de seguridad, emergencias y servicios publicos.

|. ESTRUCTURA Y DESARROLLO
ORGANIZACIONAL:
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9.3.3.2 Desarrollo Econémico
Componentes de Imagen Objetivo:

“Cochrane desarrolla una economia sostenible fortaleciendo las actividades productivas locales, aprovechando su capital
social y los recursos naturales de forma responsable”.

Lineamientos Estratégicos
. FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO: Fomentar el desarrollo econémico en los diferentes rubros y
actividades productivas.

.  PROMOVER EL EMPLEO LOCAL: Promover el empleo en la comuna incrementando estrategias y planes que
beneficien a los distintos grupos de la poblacion en la generacion de competencias e insercion laboral.

ll. DESARROLLO DEL TURISMO: Desarrollar una estrategia de desarrollo de turismo local de forma transversal
con todos los actores involucrados.

Lineamiento/Eje Objetivo estratégico

1.1 MICROEMPRESA Y EMPRENDIMIENTO: Potenciar el desarrollo de la
microempresa y el emprendimiento.

1.2 FORTALECER LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS LOCALES:

|.  FOMENTAR EL DESARROLLO Robustecer y proteger los rubros econémicos caracteristicos del territorio

ECONOMICO como la agricultura y ganaderia.

1.3 VINCULACION CON ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS: Promover los
vinculos con empresas y organizaciones publicas y privadas, para
desarrollar acciones de responsabilidad social.

21 CAPACIDADES Y COMPETENCIAS: Promover el desarrollo de las
competencias de la poblacion en las distintas actividades econdmicas de la

Il. PROMOVER EL EMPLEO LOCAL comuna para favorecer la insercion laboral.
2.2 INSERCION LABORAL: Generar instancias de apoyo y promocion del
empleo local.

341 INSTITUCIONALIZAR LA GESTION TURISTICA: Generar una estrategia

transversal y robusta para el desarrollo del sector turistico de alto estandar.
3.2 MEJORAR LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD TURISTICA: Velar por la
IIl. DESARROLLO DEL TURISMO calidad y la generacion de oportunidades para el desarrollo de actividades
y servicios turisticos dentro del territorio comunal, formalizando los servicios
y profesionalizando los procesos con foco en la satisfaccion de turistas y
visitantes.
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9.3.3.3 Desarrollo Territorial
Componentes Imagen Objetivo:

“Desarrollo territorial equilibrado, con adecuada infraestructura y equipamiento pertinente a la realidad del territorio
comunal’.

Lineamientos Estratégicos
. PLANIFICACION DEL TERRITORIO: Velar por un desarrollo territorial arménico entre la zona urbana y los
sectores rurales de forma ordenada y atingente a lo local.

. DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA COMUNAL: Desarrollar el saneamiento sanitario, infraestructura,
equipamiento y usos de energias renovables no convencionales (ERNC).

lll. ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD: Favorecer y mejorar la accesibilidad de las localidades de la comuna a
través de la conectividad vial y digital adecuada.

Lineamiento/Eje Objetivo estratégico
1.1 ORDENAR Y GESTIONAR EL MEDIO URBANO Y RURAL: Integrar un
. PLANIFICACION DEL TERRITORIO desarrollo con crecimiento arménico e interaccion equilibrada del area

urbana y rural.

21 DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA: Desarrollar la infraestructura y
equipamiento de manera equilibrada en el territorio con el uso de
tecnologias apropiadas y ERNC.

Il. DESARROLLAR 2.2 SANEAMIENTO SANITARIO: Desarrollar el acceso al agua potable y

INFRAESTRUCTURA COMUNAL soluciones sustentables para la eliminacién de excretas.

23 POTENCIAR EL ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO: Potenciar el
mejoramiento y calidad de los espacios publicos en la comuna con enfoque
local, pertinencia e innovacion en el uso de ERNC.

341 MEJORAR VIAS RURALES Y URBANAS: Promover la pavimentacion y la
mejora de las vias urbanas y rurales.

32 MEJORAR LA CONECTIVIDAD EN EL TRANSPORTE: Mejorar las

lIl. ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD condiciones de conectividad y la red de transporte publico para todas las
entidades pobladas de la comuna.

33 MEJORAR LA CONECTIVIDAD DIGITAL: Mejorar las condiciones de
accesos a medios digitales.

257



g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Municipalidad de 2 0 2 0 = 2 0 2 6

Cochrane

9.3.3.4 Desarrollo Social
Componentes Imagen Objetivo:

“Promover el desarrollo social a través de la participacién de las organizaciones y la comunidad, el impulso al deporte, la
cultura, y la recreacion, en un ambiente de inclusién y seguridad”.

Lineamientos Estratégicos

I INCLUSION SOCIAL: Mejorar la inclusion social promoviendo la participacion y la integracion de las
organizaciones y grupos sociales, vulnerables y de género.

II. FOMENTO A LA CULTURA Y DEPORTE: Fomentar la cultura, el deporte y la vida saludable en la poblacion.
M. SEGURIDAD CIUDADANA: Promocién de la seguridad y autocuidado de la poblacién.

Lineamiento/Eje Objetivo estratégico

11 MEJORAR LAS CONDICIONES DEL ADULTO MAYOR: Mejorar la
situacion social y fisica de los adultos mayores.

12 FORTALECER A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES: Aumentar las
capacidades de liderazgo y gestion, junto con mejorar la calidad de las
instalaciones de las organizaciones sociales de la comuna.

1.3 PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA: Generar mecanismos e
instancias para el aumento de la participacion ciudadana.

14 PROMOVER LA IGUALDAD DE  OPORTUNIDAD EN
. INCLUSION SOCIAL GRUPOSVULNERABLES, ESPECIFICOS Y DE GENERO: Propiciar las
condiciones para mejorar la igualdad de oportunidades de los grupos
vulnerables, sean estas mujeres, nifios, etc.

1.5  APOYO EN VIVIENDA: Colaborar en disminuir el déficit de vivienda social,
mejorar las condiciones de habitabilidad y trabajo con los comités de
vivienda.

16 ~ APOYO EN SALUD: Promover el autocuidado en las personas,
promoviendo la actividad fisica, una alimentacion sana y acompafiamiento
ylasistencia.

2.1 FOMENTAR LA ACTIVIDAD FISICA Y VIDA SALUDABLE: Generar
actividades de accion y sensibilizacion deportiva.

22  PUESTAEN VALOR DEL PATRIMINIO CULTURAL: Visibilizar, potenciar y

Il. FOMENTO A LA CULTURAY I
DEPORTE poner en valpr el patrimonio cultural Iocal;
2.3 GENERACION DE OFERTA PROGRAMATICA DIVERSA EN CULTURAY
DEPORTE: Ofrecer una programacion equilibrada de actividades, que
apunte a la diversificacion y fidelizacién de la comunidad.
3.1 FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA: Fortalecer la
IIl. SEGURIDAD CIUDADANA seguridad ciudadana de las personas a través de estrategias de prevencion.

32 POTENCIAR LA COHESION Y CONDUCTA SOCIAL: Generar
mecanismos para la cohesidn y conducta civica y social en Cochrane
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9.3.3.5 Educacion

Componentes Imagen Objetivo:

2020-2026

“La poblacion escolar de Cochrane recibe una adecuada formacion académica, en una infraestructura de calidad”.

Lineamientos Estratégicos

I MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION: Promover la inclusion social de los estudiantes que presentes
en el ciclo de aprendizaje con enfoque en la identidad y desarrollo local.

II. ESPACIO EDUCATIVO: Fortalecer la seguridad y calidad del espacio educativo con una infraestructura y

equipamiento inclusivo.

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

MEJORAR LA CALIDAD DE LA
EDUCACION

1.1

MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION: Mejorar los estandares de
formacién de alumnos, calidad docente y excelencia académica.

1.2

DESARROLLO DE LA INNOVACION: Desarrollar la innovacién en los
procesos de aprendizaje de los alumnos en coherencia con el Curriculum
Nacional y la realidad local

1.3

DESARROLLO CiVICO, CULTURAL Y MEDIOAMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA: Incorporar en los programas educativos
asignaturas y actividades relacionadas con la educacion civica, cultural y
medioambiental

1.4

DESARROLLO DE HABILIDADES Y COMPETENCIAS: Desarrollar
habilidades y competencias del Siglo XXI en la comunidad educativa

IIl. ESPACIO EDUCATIVO

2.1

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA: Mejorar la infraestructura y
equipamiento de los establecimientos educacionales de la comuna
cumpliendo con los estandares y normativa.
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9.3.3.6 Medio Ambiente

Componentes Imagen Objetivo:

2020-2026

“Cochrane protege su medio ambiente promoviendo un desarrollo sustentable”

Lineamientos Estratégicos

l. VALORAR EL MEDIO AMBIENTE: Promover el respeto y valoracién del medio, generando un
comportamiento sustentable a través de acciones de sensibilizacion.

II.  PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL: Promover la proteccion del medio ambiente
estableciendo acciones y normativas responsables con el medio ambiente.

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

1.1

PROMOVER LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD: Promover la conservacion de la Biodiversidad,
protegiendo los ecosistemas.

| VALORAR EL MEDIO AMBIENTE 1.2 PROMQVER MEDIQ AMBIENTE L.IBRI.E' DE CONTAMINACION Promover
un medio ambiente libre de contaminacion.
1.3 PARTICITACION CIUDADANA PARA LA SENSIBILIZACION: Sensibilizar
a la comunidad en la proteccion del medio ambiente y y de los recursos
naturales.
2.1 PROMOVER ENERGIAS RENOVABLES: Potenciar y promover la
incorporacion de tecnologias que facilitan el uso de energias renovables
22 DESARROLLAR SOLUCIONES SOSTENIBLES: Desarrollar desde las
Il. PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD competencias municipales, soluciones medioambientales sostenibles para
AMBIENTAL la produccién econémica y el bienestar social de las familias.
2.3 INCORPORAR NORMATIVAS: Incorporar normativas que limiten la

contaminacién ambiental por residuos solidos, liquidos y gaseosos de la
actividad econdmica y domiciliaria.
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10. CARTERA DE PROYECTOS

El proposito de la actualizacion del PLADECO, se encuentra centrado en contar con un instrumento orientador del accionar
municipal, particularmente en el ambito de la gestion de las inversiones comunales, atender los déficits que presenta la
comuna y en términos generales, dar cuenta segun las disposiciones de la ley, de un instrumento de planificacion capaz
de sintetizar las orientaciones de la autoridad municipal en el mediano y corto plazo.

En esta etapa se hace entrega de un conjunto de iniciativas que permitirdn materializar los énfasis estratégicos, en el
marco del tiempo establecido por el presupuesto municipal, vale decir, el caracter anual de las finanzas municipales.

Durante el proceso de levantamiento diagnéstico se han identificado mdltiples demandas o iniciativas para ser abordadas
en el periodo de vigencia del nuevo PLADECO, las cuales se han sistematizado y ordenado para presentar un conjunto
de variables minimas que permita su evaluacién preliminar de oportunidad, pertinencia y factibilidad técnica. Este conjunto
de ideas e iniciativas se sumaran a las ya existentes en el banco de proyectos que no han contado con financiamiento aun,
conformando una Unica base de datos o cartera. Esta sistematizacion es la base para la definicion del Plan de Inversiones
del PLADECO, en que cada iniciativa se vincula con una de las areas de desarrollo.

A partir de una Cartera Preliminar identificada y asociada a los lineamientos y objetivos estratégicos, se realizd una ronda
de verificaciones de consistencia, oportunidad, pertinencia y factibilidad técnica de las soluciones con la unidad técnica
municipal.

Depurada y ajustada la cartera, se organiz6 y sistematizo el cronograma de trabajo para el Plan de Inversiones, definiendo
la malla de planes, programas y proyectos que materializaran los objetivos estratégicos, todos con sus posibles fuentes de
financiamiento, unidad técnica responsable, monto y periodo de ejecucién estimado.

Es importante aclarar que la cartera de proyecto del PLADECO tiene una condicién dindmica en el tiempo, es decir, que
se podran realizar ajustes y modificaciones de acuerdo con el avance de cumplimiento, revisiones periddicas de las
acciones, criterios técnicos demandas de la comunidad y situaciones de contingencia que pudiesen ocurrir en el territorio,
por lo que los plazos de ejecucidn y montos asociados a las iniciativas son de caracter referencial.
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En el caso de algunos proyectos especificos, estos corresponden a iniciativas que no son del alcance directo del municipio,
sino que, a organismos externos, los cuales se identifican en la cartera por una coloracion distinta tal como se indica en la

tabla a continuacion:

Tabla N°1: Indicaciones especiales para proyectos externos al municipio

Color

Indicacion

Cantidad

Las iniciativas marcadas con este color corresponden a proyectos cuya gestion y ejecucion son
externos al municipio

1

Tabla N°2: Glosario

Para facilitar la lectura y entendimiento de este documento, se adjunta glosario con las abreviaciones utilizadas en el texto.

Abreviacion Nombre completo
GORE Aysén Gobierno Regional de Aysén
SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Comunal de Aysén
SERNATUR Servicio Nacional de Turismo
MAA Ministerio del Medio Ambiente
MTT Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
MDSF Ministerio de Desarrollo Social y Familia
ONEMI Oficina Nacional de Emergencia Ministerio del Interior
CORFO Corporacion de Fomento de la Produccion
SERCOTEC Servicio de Cooperacion técnica
SENCE Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
FOSIS Fondo de Solidaridad e Inversion Social
SERNAMEG Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
SENDA Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol
MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo
MOP Ministerio de Obras Publicas
IND Instituto Nacional del Deporte
SENAMA Servicio Nacional del Adulto Mayor
MINSAL Ministerio de Salud
MINEDUC Ministerio de Educacion
FAE Fondo de Fomento al Arte en la Educacion
PIE Programa de Integracién Escolar
SEP Subvencion Escolar Preferencial
EGIS Entidades de Gestion Inmobiliaria Social
SECPLAC Secretaria de Planificacion Comunal
SECMU Secretaria Municipal
OMIL Oficina Municipal de Intermediacion Laboral
00cc Organizaciones Comunitarias
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10.1  Desarrollo Institucional

10.1.1

Componentes Imagen Objetivo:

2020-2026

Definiciones estratégicas ambito institucional

“La municipalidad de Cochrane desarrolla una gestion eficiente con foco en la comunicacion, calidad de la atencién y el

bienestar de su personal”.

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

| ESTRUCTURA Y DESARROLLO
ORGANIZACIONAL: Fortalecer la gestion municipal
a través de una estructura organizacional eficiente,
que promueva la buena atencion al usuario y el
desarrollo del personal institucional.

11 ESTRUCTURA Y GESTION ORGANIZACIONAL: Incorporar y
fortalecer buenas practicas de gestion organizacional, para generar
procesos eficientes y eficaces en una estructura adecuada.

1.2 INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS DE TRABAJO: Mejorar y
mantener adecuadamente los espacios laborales de los funcionarios y
aquellos de atencién de publico, incorporando tecnologias de informacion
para modernizar la gestion.

1.3 DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE LA ATENCION: Desarrollar
una eficiente gestion del recurso humano a través de la mejora de
competencias del personal municipal y desarrollar protocolos para brindar
un buen servicio al usuario.

I FORTALECIMIENTO COMUNICACIONAL:
Establecer una estrategia comunicacional con
alcances interregionales e internacionales, ademas
de mantener un nexo constante entre la comunidad y
el municipio, potenciando la informaciéon y
participacion de la ciudadania.

2.1 POSICIONAMIENTO COMUNAL: Posicionar el territorio comunal a
nivel local, nacional y global, a través de una estrategia de marketing
actualizada y el uso de canales adecuados.

2.2 POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL: Mejorar la percepcion de la
comunidad al accionar municipal, con una gestién comunicacional directa y
cercana en los habitantes de la comuna.

Il GESTION EMERGENCIAS: Fortalecer y articular
la gestion de emergencias con drganos de seguridad
y entes publicos.

3.1 ANTICIPACION Y PREVENSION DE SITUACIONES CRITICAS:
Anticipar situaciones criticas y de riesgo, generando protocolos y
coordinacion con los organismos de seguridad, emergencias y servicios
publicos.

10.1.2 Iniciativas ambito institucional

LINEAMIENTO: |. ESTRUCTURA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 ESTRUCTURA Y GESTION ORGANIZACIONAL

U. técnica .
t‘ Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) financiera
(UTR)
Consultoria para el
disefio de un edificio
consistorial que reuna Diseft lizad P tai
todas las dependencias R':.?EO rt;agza oy d oreentaje GORE
oy para | de avance en

1 munlc!pales, con 191.624 2022 2023 ejecucion aprobado al | las  etapas SECPLAC Aysén

espacio para el trabajo ~ .
. . afio 2023 planificadas
en equipo, salon de
reuniones y servicios
bésicos.
Porcentaje de

2 EJeCLIJCIor? edificio 2.800.000 2024 2026 Inlglo de las obras en el | avance en las SECPLAC GORE

consistorial periodo etapas Aysén
planificadas
Estudio del recurso . -
humano municipal Estudio realizado y | Porcentaje de Administracion |- Ppto.

3 manual de estructura ] 15000 2021 2023 aprobado a 2023 avance al afio Municipal Municipal
o y P SECMU SUBDERE
unciones
Programa de Desarrollar el 100% de Ppto

4 meJoramlento de ”Ia 20.000 2021 2025 las  actividades  del| Porcentaje (~ie Adm.ln.lstramon Municipal
calidad 'y  gestion programa a  2025| avance alafio | Municipal

o W y SUBDERE
funcionaria (capacitacion/induccion)
Estudio de Desarrollo de estudio a | Porcentaje de Adm. Ppto

5 | levantamiento de 25.000 2022 2025 2025 avance anual Municipal Municipal
procesos a  nivel Control SUBDERE
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LINEAMIENTO: |. ESTRUCTURA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 ESTRUCTURA Y GESTION ORGANIZACIONAL

U. técnica .
':,l Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) (UTR) financiera
municipal (Procesos de
gestion administrativa,
externos e internos de
los Sservicios
municipales Ej.
Adquisiciones, pagos,
proveedores, permisos
administrativos,
autorizaciones,
cometidos, etc.)
Proceso de Realizar proceso de Porcentaie de Adm. Ppto

6 | planificacion estratégica 25.000 2021 2023 planificacion estratégica avance J Municipal Municipal

municipal (estudio) a 2023 SECPLAC SUBDERE
Finanzas Ppto

7 _Estud|o para.alumentar 15.000 2022 2023 Estudio _'reahzado con | Porcentaje de Adm_._ Municipal

ingresos municipales aprobacion al 2023 avance Municipal SUBDERE
SECPLAC
Adm.

Actualizacion Ordenanzas N° de Municipal Poto

8 | ordenanzas - 2021 2023 actualizadas y | ordenanzas SECMU M[:mici al
municipales aprobadas al 2023 actualizadas Finanzas P

Obras
100 % de cumplimiento | % de
Mejoramiento _sistema en la optimizacién delos | cumplimiento Adm.. ' Ppto
9 fiscalizacion municipal ) 201 2023 Procesos . _de de I_a s Municipal Municipal
fiscalizacion municipal | acciones SECMU
al 2023 definidas
LINEAMIENTO: |. ESTRUCTURA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS DE TRABAJO
Presupuesto | | . . _— . U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto Inicio | Término Meta Indicador responsable . .
(M$) (UTR) financiera
Implementacion de Realizar al menos 4 Porcentaie de Adm. Municipal | Ppto.

10 | trdmites municipales on - 2021 2024 tramites on line a avance aJnuaI Informética Municipal
line! 2024 Finanzas SUBDERE
Mejoramiento firma Ifmplementamor) _de . Adm. Municipal | Ppto

11 | electronica ara - 2021 2023 ima  electronica | Porcentaje de Informética Municipal

X . P ara  100% de | avance anual P
directores y jefaturas? z SECMU SUBDERE
irectores a 2023
Habilitacion de un . Adm. Municipal | Ppto
12 | sistema de informacion | 60.000 2022 | 2025 L:r;’t);?nn;eglt%% :\?;i’:ifualde SECPLAC Municipal
territorial comunal (SIG) Obras SUBDERE
Recepcion de las
Aparcadero para — % de avance GORE
13 vehiculos municipales 80.000 2022 2026 obr_as al finalizar el de las obras SECPLAC Aysén
periodo
0,
14 | Clinica — veterinaria | 440000 | 2022 | 2026 : ool% o tladdomca d/oe * s SECPLAC SUBDERE
municipal/ canil ’ |fmp ementada y €N | 5 ctividades
uncionamiento )
planificadas
0,
Recepcion de las d/;de avanlgz GORE
15 | Corral municipal - 2022 2024 obras al finalizar el tividad Obras Avsé
periodo actividades ysén
planificadas
Conservacion de Plan e | % de avance Pto

16 edificios municipales? 2022 2026 | mantenimiento y | de las acciones | SECPLAC Muni cipal

conservacion  de | planificadas

"iniciativa sin costo, debe habilitarse servicio a través de sem.gob.cl y plataforma municipal
2 niciativa sin costo
3 Terminal de Buses y Parque Costumbrista
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LINEAMIENTO: |. ESTRUCTURA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS DE TRABAJO

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) financiera
_ (UTR)
edificios
municipales
LINEAMIENTO: |. ESTRUCTURA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.3 DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE LA ATENCION
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) financiera
(UTR)
Programa de desarrollo
y fortalecimiento de
competencias en Fortalecer. las Porcentaje de
funcionari competencias del - — Ppto.

17 | luncionarios 18.000 2021 2026 50% de los funmopanos Adm.m.lstramon Municipal
?eumecsl‘t)i?)l:fje g;rl?(?arzrgi funcionarios en 3 gzgamtados al | Municipal SUBDERE
oo e ambitos a 2025
municipales)

Capacitar a 100% | Porcentaje de

18 Capacitacion en calidad 16.000 2021 2023 de funcionarios | funcionarios Administracion | Ppto.

de atencion al usuario ' que atienden | capacitados al | Municipal Municipal
publico a 2023 afio
Elaboracion de -

19 protocolos para 8.000 2022 2024 ?gg;m?otocolgz Porcentaje de | Administracion | Ppto.
sugerencias, denuncias ' a202°4 P avance anual Municipal Municipal
y reclamos

LINEAMIENTO: Il. FORTALECIMIENTO COMUNICACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 POSICIONAMIENTO COMUNAL

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) financiera
(UTR)
Realizar al
menos 10
Estrategia de . acciones  de
o . Realizar el 100% de s . o Ppto
20 | posicionamiento 50.000 2021 2025 la estrategia a 2025 posicionamient | Comunicaciones Municipal
comunal o de marca
“municipalidad
al afio
Modemizar la
"Municipalidad en pagina WEB .

21 linea" actualizacion de 10.000 2021 2025 gwaur:g:zgld en z\?arzire]taje cg(: Informatica Ppto
pagina WEB ’ ap i | otal Comunicaciones | Municipal
municipallCOMUNAL visualizacion e | respecto al tota

interaccion con el
usuario
LINEAMIENTO: Il. FORTALECIMIENTO COMUNICACIONAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Unld_ad
(M$) financiera
(UTR)
- 100% de las .
2o | Programa de difusion | a5000 | 5021 | 2025 | accionesdeditusion | OSMEe 98 1 eonicaciones | PO
municipal . avance anual Municipal
cumplidas
Implementacién de
sistema de intranet | Porcentaje de Ppfo.
23 | Intranet municipal 30.000 2021 2023 al 100%  del  avance anual Adm. municipal | Municipal
municipio a 2023 SUBDERE
Set audiovisual % de

24 Habilitacion set 10.000 2021 2022 implementado cumplimiento Comunicaciones | Ppto.

audiovisual municipal ' o Zrativo a1 2022 Y| delas acciones | informatica municipal
P planificadas
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LINEAMIENTO: IIl. FORTALECIMIENTO COMUNICACIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) (UTR) financiera
. % de
Fortalecer equipo - L
25 | departamento 45000 | 2021 | 2022 | Renovableanual | Cumplimiento | Comunicaciones | Pplo.
S de las acciones | Adm municipal | municipal
comunicaciones .
planificadas
Generar hitos .
comunicacionales  a Presencia en -2 % de
través de la evenios  al  afio cumplimiento Comunicaciones Ppfo.
26 . 50.000 2022 2026 regional . ) Municipal
participacion en . de las acciones | Turismo
eventos (ferias, expos ! nacional 1 planificadas SERNATUR
' ' internacional
etc)
0,
Adquisicion (ﬁjr(:\ilimiento Comunicaciones | Ppto
27 ir::trif:;gglaslmgcomunal 18.000 2021 2026 Renovable anual de las acciones | Adm municipal | municipal
y planificadas
consultoria  para la . % de
actualizacion de Consultoria cumplimiento Comunicaciones | Ppto
28 | . L 8.000 2021 2022 finalizada y . i
imagen municipal aprobada al 2022 de las acciones | Adm municipal | municipal
(manual norma grafica) P planificadas
LINEAMIENTO: IIl GESTION DE EMERGENCIAS
OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1 ANTICIPAR Y PREVENIR SITUACIONES CRITICAS
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Umdgd
(M$) financiera
(UTR)
Programa de
Capacitacion y
Entrenamiento  que
propicia la
preparacion y Cantidad  de
respuesta de la Capacitar a 300 | personas . Ppto.
29 comunidad frente a 35.000 2021 2025 personas a 2025 capacitadas por Emergencias Municipal
emergencias y afio
desastres - Equipos
Comunitarios de
Respuesta Ante
Emergencias
Crear una red de al
Red Comunal de radio menos 50 personas | Cantidad  de Ppto
30 | operadores en 22.000 2021 2025 conectadas por | miembros de la | Emergencias municipal/
Emergencias. radio u otros medios | red al afio ONEMI
a 2025
R iy Reparacion 0 Ppto
eparacion 0 o R . -
mantencion de mantenmon d_e N° de equipos Emergencias municipal
31 sistema _de  radios - 2021 2025 radios de radio | reparados ylo Obras ONEMI
existentes operadores de | mantenidos GORE
emergencia Aysén
Probar al menos
Protocolo de apoyo 9 acciones de
logistico ante el ) Elaborar protocolo a Emergencias Ppto
32 1 giceso de 021 12025 o5 protocolo  de e municipal
. apoyo logistico
emergencias. ’
al afio
Elaboracién de
estudio de riesgos ) . Ppto
33 | naturales vlo | 30000 | 2021 2025 Eg;‘gd"’ aprobado a :3;‘2’;‘?&8' de (S)ErCaZLAC municipal
antrépicos para la SUBDERE
comuna
Cuartel Segunda
Compafiia de Disefio realizado e Porcentaje  de
34 | Bomberos. - de 300000 2021 | 2025 | incio  de la | VAN en eS| gpepyac | GORE
Cochrane Disefio - construccion al 2025 actividades Aysén
Ejecucion planificadas
construccion  cuartel
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LINEAMIENTO: IIl GESTION DE EMERGENCIAS

OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1 ANTICIPAR Y PREVENIR SITUACIONES CRITICAS

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) (UTR) financiera
de bomberos sector
oriente de Cochrane
Adquisicién  vehiculo Vehiculo I
35 | movil emergencia 50.000 2022 2023 incorporado al afio N Vefh'CUIOS SECPLAC. GORE
adquiridos Emergencias Aysén
comunal 2023
Habilitacion  oficina . . % de avance de
36 comunal de | 120000 | 2022 = 20p3 | Oficina habiliada al o T e | SECPLAC GORE
) finalizar el periodo . Emergencias Aysén
emergencias planificadas
Contratacion  equipo N° de -
37 | para of. Comunales 30.000 2022 2022 Renovable anual contrataciones Adm. Mun_mpal Ppto__
. . Emergencias municipal
emergencias realizadas
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10.2 Desarrollo Econémico

10.2.1

Componentes de Imagen Objetivo:

2020-2026

Definiciones estratégicas ambito econémico

“Cochrane desarrolla una economia sostenible fortaleciendo las actividades productivas locales, aprovechando su capital
social y los recursos naturales de forma responsable”.

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

| FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO:
Fomentar el desarrollo econémico en los diferentes
rubros y actividades productivas.

1.1 MICROEMPRESA Y EMPRENDIMIENTO: Potenciar el desarrollo de
la microempresa y el emprendimiento.

1.2 FORTALECER LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS LOCALES:
Robustecer y proteger los rubros econémicos caracteristicos del territorio
como la agricultura y ganaderia.

1.3 VINCULACION CON ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS:
Promover los vinculos con empresas y organizaciones publicas y privadas,
para desarrollar acciones de responsabilidad social.

Il PROMOVER EL EMPLEO LOCAL: Promover el
empleo en la comuna incrementando estrategias y
planes que beneficien a los distintos grupos de la
poblacion en la generacién de competencias e
insercién laboral.

2.1 CAPACIDADES Y COMPETENCIAS: Promover el desarrollo de las
competencias de la poblacion en las distintas actividades econdmicas de
la comuna para favorecer la insercion laboral.

2.2 INSERCION LABORAL: Generar instancias de apoyo y promocién del
empleo local.

Il DESARROLLO DEL TURISMO: Desarrollar una
estrategia de desarrollo de turismo local de forma
transversal con todos los actores involucrados.

3.1 INSTITUCIONALIZAR LA GESTION TURISTICA: Generar una
estrategia transversal y robusta para el desarrollo del sector turistico de
alto estandar.

3.2 MEJORAR LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD TURISTICA: Velar por
la calidad y la generacion de oportunidades para el desarrollo de
actividades y servicios turisticos dentro del territorio comunal, formalizando
los servicios y profesionalizando los procesos con foco en la satisfaccion
de turistas y visitantes.

10.2.2 Iniciativas ambito econémico
LINEAMIENTO: |. FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 MICROEMPRESA Y EMPRENDIMIENTO
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio Término Meta Indicador responsable _Umd_ad
(M$) (UTR) financiera
Realizar 20 .
Programa de acciones de gfcnigg:g g: Social Poto
38 | promocién del 30.000 2021 2026 promocion del - ; plo.
- L emprendimiento | Turismo Municipal
emprendimiento emprendimiento en N
! al afio
el periodo
Programa de apoyo a Apoyar a 80 Cantidad  de INDAP
39 | microemprendedores 80.000 2021 2026 microemprendedores | beneficiados al | PRODESAL | Ppto.
rurales rurales anualmente | afio Municipal
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LINEAMIENTO: I. FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 FORTALECER LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS LOCALES
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) financiera
(UTR)
Adquisicion de
ﬁwqau(;ﬂ‘i)nsarias parg dlmplemer_]taqén % de avance de SECPLAC GORE
40 | centro de 67.998 2021 2022 € maguinarias oy las  acciones .
faenamiento de equipos al 1.0% planificadas Obras Aysén
durante el periodo
autoconsumo de
Cochrane
Construccion Centro
de Distribucion de
Insumos Plan de
Agroveterinarios -
para la provincia Aprobacion_etapa recepcion  de zonas
41 Capitan Prat 350.000 2021 2022 disefio y RS et. obra SECPLAC rezagadas
A Ejecucion GORE
Ejecucion de obras Aysén
correspondientes  a
centro de distribucion
para la Ag Rio Baker*
Construccién Centro
de Faenamiento para
Autoconsumo,
comuna de E:;r;ge
42 ggﬁgﬁt‘;‘?la G 20000 2021 2022 | RS. etapa disefio RS. SECPLAC | rezagadas
prefactibilidad para el EZE:
disefio de nuevo Y
CFA para la comuna
de Cochrane
Construccion Centro
de Faenamiento para
Autoconsumo, Plan de
comuna de RS. etapa zonas
43 | Cochrane - 2022 2026 ejecucion e inicio RS. SECPLAC rezagadas
Consultoria para el de obra GORE
disefio de nuevo Aysén
CFA para la comuna
de Cochrane
Plan ’de Desarrollo ) % de avance de Turismo mt:icipal
44 Econdémico  Local 30,000 2022 2023 Aprobam?n del las etapas Fomentp GORE
(Fomen.to plan al afio 2023 planificadas productivo Aysén
Productivo) SECPLAC CORFO
Mejoramiento
Mercado  Municipal
Tamango
gons_L:thoria Recepcion de las % d d GORE
45 | Jonsidera 130.000 2021 2023 | obrasalfinalizarel | °9¢8'aNC€Ce | gropiac ,
calefaccion central y iod las obras Aysén
redistribucion  de periodo
espacios interiores,
mejoramiento &reas
exteriores

4 Proyecto correspondiente a Plan de Rezago
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LINEAMIENTO: I. FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.3 VINCULACION CON ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) (UTR) financiera
Programa de Fortalecer Cantidad  de Ppto.
fortalecimiento 'y organizaciones asociaciones Social Municipal
46 organizacion de la 20.000 2021 2025 existentes al | conformadas al | /Turismo SERCOTEC
asociatividad menos 4 afio CORFO
LINEAMIENTO: Il. PROMOVER EL EMPLEO LOCAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 CAPACIDADES Y COMPETENCIAS
Presupuesto U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto Inicio Término Meta Indicador responsable ) .
(M$) (UTR) financiera
50 Aprestos por .
- Cantidad  de
Programa de afio a hombres y OMIL
47 apresto laboral 12000 201 2025 mujeres mayores aprestos - por | OMIL SENCE
- semestre
de 18 afios.
Programa de Trabajar con 40
48 | capacitacion parala = 85.000 2021 2005 | heneferio | bentdad  de | Atoconsum -y
produccion familiar ;
periodo
Programa de SERCOTEC
capacitacion  para Capacitar a 100 o SENCE
49 | servicios y comercio 45.000 2021 2025 personas durante N de.personas Fomentp FOSIS
) . capacitadas productivo
(marketing, el periodo Ppto.
contabilidad y otros) Municipal
Realizacion de 1
Estudio sobre encuesta anual
necesidades de en modalidad Cantidad de | OMIL/ Poto
50 | capacitacion de - 2021 2023 | virtual encuestas al | Fomento plo.
" ~ . Municipal
empresas en la Para priorizar | afio productivo
comuna y region necesidades de
financiamiento
Coordinar con
SENCE la
Programa de ejecucion de 2
capacitacion en capacitaciones en
habilidades y linea de trabajo
competencias  de independiente por P .
PR orcentaje de | Fomento SENCE
51 acuercl_o . con 35.000 2021 2025 ano aﬂ_ngentes al capacitaciones | productivo/ Ppto.
requerimientos  de territorio local. - .
o al afio OMIL municipal
las empresas que Realizacion de 2
hay en la comuna, capacitaciones en
en coordinacion con linea de trabajo
SENCE dependiente por
afio atingentes al
territorio local
LINEAMIENTO: Il. PROMOVER EL EMPLEO LOCAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 INSERSION LABORAL
Presupuesto U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto p Inicio Término Meta Indicador responsable . .
(M$) (UTR) financiera
. . Lograr la .
e e 0o o M0 om0
52 ) 80.000 2021 2025 menos 100 | . i PMJH
Mujer (desarrollo de ) ~ | insercion SERNAMEG
i mujeres al afio OMIL
competencias) 2025 laboral SENCE

272




Municipalidad de
Cochrane

i

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

2020-2026

LINEAMIENTO: IIl. DESARROLLO DEL TURISMO

OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1 INSTITUCIONALIZAR EL DESARROLLO DEL TURISMO

U. técnica

N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Un|d§d
(M$) financiera
(UTR)
Plan estratégico
elaborado y | Porcentaje Turismo SUBDERE
53 | Plan de desarrollo turistico 20.000 2021 2023 aprobado  por | de avance SECPLAC Ppto.
concejo al afio Municipal
municipal
Oficina
" . implementada y | Renovar de Ppto.
54 L”;‘T'rﬁm‘;igﬂ"mﬂztlggc'"as 20.000 2021 | 2022 | en manera ifﬁiﬂ':c Municipal
funcionamiento anual SERNATUR
al 2022
Diagnéstico de la situacion Diagnéstico Porcentaje | Turismo Poto
55 | actual  del  patrimonio 11.000 2021 2022 finalizado al | de avance | SECPLAC M?mi.ci al
existente en la comuna 2022 al afio Cultura P
Generar 2
T " N plataformas SERNATUR
D;ﬁ:%nng ? SIttISrsis(t’iic:nctiir?: digitales de | Porcentaje | Turismo Ppto.
56 Eomuna a tr);vés de medios 20.000 2022 2026 difusion de avance | Comunicaciones | Municipal
dicitales patrimonial  y | alafio Informatica GORE
9 turistica de la Aysén
comuna a 2025
0,
Ejecucion Reposicion Centro ir?fg?rtr:ca)cién de ::/ance gz GORE
57 | de Informacién Turistica 65.328 2020 2021 . SECPLAC .
habilitado al | etapas Aysén
Plaza de Cochrane )
2021 planificadas
LINEAMIENTO: IIl. DESARROLLO DEL TURISMO
OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.2 MEJORAR LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD TURISTICA
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Umdgd
(M$) financiera
(UTR)
Anexar a
PLADECO,
Plan de accion para la medla_nte gecrele Porcentaje | SECPLAC
alcaldicio, plan de Ppto
58 mejora de los servicios 10.000 2021 2023 accion ,ara la de avance | Turismo Municioal
turisticos ejora %e oo | alafo SERNATUR P
servicios
turisticos
Infraestructura  turistica Construccion  de georcentaje Plan de
Glaciar Callugueo Disefio - servicios basicos cumplimie | SECPLAC zonas
59 Ejecucion Miradores, $ 608.837 2020 2025 y obras de nto panual Turismo rezagadas
Senderos, Sefialética, habilitacién de GORE Aysén
Informacion, otros miradores a 2025 .
acciones
Programa reconocimiento AO:ZZV'dad anual N° de SECPLAC Ppto
60 de los servicios turisticos 12.000 2021 2026 emprendedores actividades Turismo Municipal
comunales kg Dares | ealzades SERNATUR
1 actividad anual
donde  vecinos
. . N° de . Ppto
g1 | Crograma fuismo en mi | 45550 | ggp1 | ppp | Puedenaccedera | ioies | Socidl Municipal
comuna atractivos . Turismo
turisticos realizadas SERNATUR
comunales
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10.3.1

Componentes Imagen Objetivo:

Municipalidad de
Cochrane

g

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Desarrollo Territorial

Definiciones estratégicas ambito territorial

2020-2026

“Desarrollo territorial equilibrado, con adecuada infraestructura y equipamiento pertinente a la realidad del territorio
comunal”.

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

| PLANIFICACION DEL TERRITORIO: Velar por un desarrollo
territorial arménico entre la zona urbana y los sectores rurales
de forma ordenada y atingente a lo local.

1.1 ORDENAR Y GESTIONAR EL MEDIO URBANO Y RURAL:
Integrar un desarrollo con crecimiento arménico e interaccion
equilibrada del rea urbana y rural

DESARROLLAR

INFRAESTRUCTURA COMUNAL:
Desarrollar el saneamiento sanitario, infraestructura y
equipamiento.

2.1 DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA: Desarrollar la
infraestructura y equipamiento de manera equilibrada en el
territorio.

2.2 SANEAMIENTO SANITARIO: Desarrollar el acceso al agua
potable y soluciones sustentables para la eliminacion de excretas.

2.3 POTENCIAR EL ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO:
Potenciar el mejoramiento y calidad de los espacios publicos en la
comuna con enfoque local y pertinencia.

I ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD: Favorecer y mejorar
la accesibilidad de las localidades de la comuna a través de la
conectividad vial y digital adecuada.

3.1 MEJORAR VIiAS RURALES Y URBANAS: Promover la
pavimentacion y la mejora de las vias urbanas y rurales.

3.3 MEJORAR LA CONECTIVIDAD EN EL TRANSPORTE:
Mejorar las condiciones de conectividad y la red de transporte
publico para todas las entidades pobladas de la comuna.

3.4 MEJORAR LA CONECTIVIDAD DIGITAL: Mejorar las
condiciones de accesos a medios digitales.

10.3.2

Iniciativas ambito territorial

LINEAMIENTO: I. PLANIFICACION DEL TERRITORIO

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 ORDENAR Y DESARROLLAR EL MEDIO URBANO Y RURAL

Presupuesto U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto Inicio | Término Meta Indicador responsable . .
(M$) (UTR) financiera
Elaboracion plan regulador PRC aprobado R e Rezago
62 | comunal (PRC) de 160.000 2021 2026 durante el avance ajnual MINVU Sectorial
Cochrane. periodo MINVU
Programa de equipamiento Alcanzar  un GORE
63 | para la gestion de tansio 25000 | 2021 | 206 100%  de | orenale de SECRLAG 7 Aysén
comunal avance a 2026 MTT
o GORE
Andlisis y desarrollo plan o % de avance )
64 | maestro de gestion de 80.000 2022 2024 ;I(;(:)ﬁraddeol plan de las acciones 'Srfa(rizlt_:c ézz?:rial
transito comunal y movilidad planificadas MTT
Ciclorutas Metros de SECPLAC /?OSEE
65 | Construccion de ciclorutas 120.000 2022 2023 habilitadas en | ciclorrutas - ysen
: 4 Transito Sectorial
el periodo habilitados
MTT
Ordenanza % de avance | SECPLAC Poto
66 | Ordenanzas de construccion 20.000 2022 2023 Aprobada  al | delasacciones | Obras mFl)Jni.ci al
2023 planificadas Finanzas P
Ordenanzas de estandar Ordenanza % de avance | SECPLAC Poto
67 | minimo para regularizacion 14.000 2022 2023 Aprobada al | delasacciones | Obras m‘:mi'ci al
de servicios publicos 2023 planificadas Finanzas P
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LINEAMIENTO: Il. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA COMUNAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) financiera
(UTR)
Programa de intervencion Eilaagr?ngig y | Porcentaje
gg | Paa el Mejoramiento, | 50500 | o001 | 2004 | catasto  de | de avance | SCCPPAC | GOREAysén
Reposicion y Construccién Transito MINVU
veredas al | anual
de veredas. 2024
. N Recepcion  de
Disefio - Ejecucion las obras al | % de avance
69 | Mejoramiento Cementerio 124.183 2022 2023 . SECPLAC GORE Aysén
finalizar el | delas obras
Comuna de Cochrane periodo
Ejecucion (iral) Recepcion  de
Construccion de vereda y las obras al | % de avance
70 estacionamiento calle 59.999 2022 2023 finalizar el | delas obras SECPLAC SUBDERE
Alfredo Stange periodo
Extension Linea de baja
tension y Alumbrado publico Recepcién  de
camino  hacia  Estadio las obras al | % de avance
4 Aonikenk Ejecucion 25.000 2021 2022 finalizar el | delas obras SECPLAC SUBDERE
extension linea baja tension periodo
y AP camino Sector El Salto
Asistencia Técnica para
proyectos de Energizacion
comuna de  Cochrane
7o | Elecucion Profesional del |, 40 2021 | 0pq | Renovar s G | SEGPLAC | SUBDERE
area de electricidad que ' anualmente feclutamiento
deberd formular y aprobar
una serie de iniciativas para
la comuna’
MTT  tratamiento  con
irzeg:ﬁ:rsia g;:;ecﬁzia: Bagi 100% de los | % de avance
73 genier . 60.000 2022 2023 trabajos de los | SECPLAC SECTORIAL
Ejecucion  de pintura realizados trabajos
antideslizante en calle Luis s
Baez
Construccion ~ Aparcadero Disefio % de avance
Municipal Aparcadero para de las .
74 camiones y _ transporte 50.000 2022 2023 gg;%bado al acgiones SECPLAC GORE Aysén
pesado (etapa disefio) planificadas
Construccién ~ Aparcadero
Municipal Aparcadero para Inicio de obras | % de avance .
75 camiones y transporte 150.000 2025 2026 afio 2025 de las obras SECPLAC GORE Aysén
pesado (etapa ejecucion)
Alumbrado Publico sector el Obra
Hungaro Disefio - Ejecucion . % de avance
76 del Alumbrado Publico al 160.000 2022 2023 :c:lpc:;riwoaéj: de las obras SECPLAC SUBDERE
sector el Hungaro P
Mejoramiento Sistema
Eléctrico Plaza De Armas de Obra
. L. 0 i
77 | CochraneEjecucion  de | g4 gy 2021 | 2022 | recepcionada | °983VANC | qpopac | Sectorial
obras para el mejoramiento en el periodo de las obras MINVU
del sistema eléctrico de la P
plaza de armas de Cochrane
. . . Recepcion  de
Mejoramiento sistema las obras al | % deavance
78 | eléctrico parque Vicente 178.369 2021 2022 . SECPLAC SUBDERE
) finalizar el | delas obras
Previske de Cochrane periodo

5 Considerar continuidad del equipo contratado
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LINEAMIENTO: Il. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA COMUNAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 SANEAMIENTO SANITARIO

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) (UTR) financiera
Asistencia Técnica para
proyectos de Saneamiento Contratacion
Sanitario Rural comuna de de equino
Cochrane Ejecucion rofesiona(I] P N° de
79 | Profesionales del é&rea 45.000 2021 2021 ?es onsable profesionales | SECPLAC SUBDERE
construccion que deberan (rer?ovacién contratados
formular y aprobar una serie
S anual)
de iniciativas para la
comuna®
0,
Instalacién de Agua Potable ;g(r)a/g de  las % de avance
80 | Sector Millacura - Cochrane 65.115 2021 2022 planificadas en d:: las obras SECPLAC SUBDERE
Ejecucion 10 beneficiarios el periodo
Saneamiento Sanitario 100% de las
Rural, Diversos Sectores de obras % de avance
81 Cochrane  Ejecucion 6 95.391 201 2022 planificadas en | de las obras SECPLAC SUBDERE
beneficiarios el periodo
Saneamiento Sanitario 100% de las
Rural, Sector Los Nadis 2 obras % de avance
82 Disefio - Ejecucion 8 128.000 201 2023 planificadas en | de las obras SECPLAC SUBDERE
beneficiarios el periodo
Mejoramiento _Slstema de 100% de las
Aguas Lluvias calle obras % de avance
83 | Chacabuco  Disefio - 30.000 2021 2022 ) SECPLAC SUBDERE
Ejecucion Encause Estero Z:an;?;%c:)as en | delas obras
Sector Norte Cochrane P
Construccion APR Sector El 100% de las MOP GORE
Hingaro, Embarcadero y obras % de avance Aysén
84 - - 2022 2024 ) APR )
Puente  Escobar Disefio planificadas en | de las obras DOH Sectorial
Agua Potable Rural el periodo MOP
Adquisicion 0
e L g % de avance
g5 | Adauisicion Camion Limpia | 4, 2023 | o004 | Vehicuo al b ceso | SECPLAC GORE
fosas’ finalizar el d Aysén
’ e compra
periodo
Mantencion
" . del 50% de los | Recepcion
go | Mantencion ~saneamiento . 2024 | 206 | sistemas conforme de | SECPLAC | SUBDERE
sanitario rural existentes : .
particulares beneficiarios
existentes
100% de las
. . 0,
87 Extensién matriz d_e agua 54.000 2021 2022 obra_s % de avance SECPLAC SUBDERE
potable calle Los Coigues planificadas en | de las obras
el periodo
LINEAMIENTO: Il. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA COMUNAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.3 POTENCIAR EL ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador r:s. tgg:ia(:::e Unidad
proy! (M$) ’()UTR) financiera
100% de las GORE
Construccion Parque Urbano obras % de avance | MINVU Aysén
& Cochrane - Etapa N°1 ZEL 2] A planificadas en | delasobras | SERVIU Rezago
el periodo MINVU
Adqw.su:lcl)n de equipos y 100% de los R
maquinarias para la equinos N de GORE
89 | mantencion de espacios 106.328 2022 2023 quip equipos SECPLAC .
- planificadas en - Aysén
publicos de la comuna de ) adquiridos
el periodo
Cochrane

6 Considerar continuidad del equipo contratado
" Requerimiento ante elevada ejecucion de proyectos de Saneamiento Sanitario Rural y otros
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LINEAMIENTO: Il. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA COMUNAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.3 POTENCIAR EL ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) (UTR) financiera
0,
Ejecucion Mejoramiento ;g?a/; de las % de avance
90 | Veredodn Calle Esmeralda de 59.966 2020 2021 lanificad d°| b SECPLAC SUBDERE
Cochrane plam |_cz:j as en | de las obras
el periodo
0,
Ejecucion Mejoramiento ;g?a/; de las % de avance
91 | Plaza las Rosas de 59.999 2020 2021 lanificad d° las ob SECPLAC SUBDERE
Cochrane plam |_cz:j as en | de las obras
el periodo
0,
Ejecucion Mejoramiento ;g?a/; de las % de avance
92 | Plaza Sector Oriente de 59.999 2021 2022 lanificad d° las ob SECPLAC SUBDERE
Cochrane plam |_cz:j as en | de las obras
el periodo
0,
Ejecucién Construccion de lg?a/; de las % de avance
93 | vereda y mejoramiento 59.999 2021 2022 lanificad d° las ob SECPLAC SUBDERE
parque calle rio el Salto plam '.Cz as en € las obras
el periodo
o N 100% de las
Disefio Ejecucion 0
% | Constuccion Plaza Antonio | 120000 | 2021 | 202 oM@ 2o de 24aN%E | SEGPLAC SORE
Garcia plam |.c?j as en | de las obras ysén
el periodo
0,
Ejecucion Construccion lg?aé de las % de avance
95 | plazoleta pasaje 1 comuna 40.308 2021 2022 lanificad d° las ob SECPLAC SUBDERE
de Cochrane plam |.c?j as en | de las obras
el periodo
100% de las
" 0,
9% Qonstrucmon veredones 240,000 2024 2026 obra_s % de avance SECPLAC SUBDERE
diversos sectores planificadas en | de las obras
el periodo
0,
Ejecucion Mejoramiento lg?aé de las % de avance GORE
97 | Espacio Recreativo Antonio 124.182 2020 2021 lanificad de las ob SECPLAC Avsé
Pardo comuna de Cochrane planl e ?j as en € las obras ysen
el periodo
0,
Construccion Espacio lg?aé de las % de avance GORE
98 | Recreativo Nuevo Horizonte 124.183 2021 2022 lanificad de las ob SECPLAC Avsé
de Cochrane plam |p?j as en | de las obras ysén
el periodo
0,
Instalacion de riego Disefio del cﬁade avanlzz Poto
99 | tecnificado en Plaza de 2023 2024 ; 12024 ) SECPLAC Mp |
Armas sistema al acciones unicipa
planificadas
LINEAMIENTO: IIl. ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD
OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1 MEJORAR VIAS RURALES Y URBANAS
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Umd?d
(M$) (UTR) financiera
100% de las % de
100 | Conservacion vias urbanas | ag0000 9024 | g025 | OD1@S avance de | SECPLAC GORE
de Cochrane planificadas en Aysén
) las obras
el periodo
100% de las % de
101 | Reposicion  Sefialéticas | 54043 | 5gpq | g | ODFES avance de | SECPLAC GORE
viales de Cochrane planificadas en las obras Aysén
el periodo
Mejoramiento RUTA 7 SUR: 3
Cuesta el Traro - Cochrane - lg?a/; de’ las % de
102 | Laguna Esmeralda Ejecucion - 2022 2026 lanificadas en | 2vance de | MOP MOP
Pavimento Entrada Norte de P las obras

Cochrane

el periodo
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2020-2026

LINEAMIENTO: IIl. ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1 MEJORAR VIAS RURALES Y URBANAS

Presupuesto U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto Inicio | Término Meta Indicador responsable . .
(M$) financiera
(UTR)
Construccion Conexion Vial 7
Rio Tranquilo - lago Brown - ;g?a/;’ 62 123 % de
103 | Frontera - | Etapa Ejecucion - 2020 2026 lanificadas en | 2vance de | MOP MOP
Conectividad Sector Lago pl iod las obras
Brown el periodo
LINEAMIENTO: IIl. ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD
OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.2 MEJORAR LA CONECTIVIDAD EN EL TRANSPORTE
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) (UTR) financiera
Construccion  Puente  Rio
Baker Disefio - Ejecucion
Construccion Puente sector 100% de las | ,
104 | Balsa Baker que comunique | go0 550 | ggpq | pp3 | OD!@S ::/:r?ce de | MOP MOP
sectores rurales como Sector ' planificadas en el las obras
El Maitén y Colonia Norte con periodo
gran capacidad productiva y
turistica
0,
Aeropuerto Cochrane rE:ItiliiZ)o :\,/::ce de SECPLAC 'EZEE
105 | Consultoria  Estudio de 2024 2026 V' Jas ysen
S aprobado en el - MOP Sectorial
Prefactibilidad eriodo actividades MOP
P planificadas
Construccion camino
Reserva Jelnlmen! - Igstanma 100% de las |, GORE
Chacabuco Disefio - % de a
o - obras SECPLAC Aysén
106 | Ejecucion Construccion - 2024 2026 ) avance de .
; planificadas en el MOP Sectorial
camino que una Reserva ) las obras
L ’ periodo MOP
Jeinimeni  con  Estancia
Valchac
Conservacion Paso  San % de Plan  de
Carlos Disefio - Ejecucion Aprobacién avance de SECPLAC zonas
107 | Conservacion accesos, 118.000 2021 2022 disefio al finalizar | las MOP rezagadas
sefialética, seguridad, otros el periodo acciones Arquitectura GORE
del sector planificadas Aysén
Conectividad Interior Sector
Colonia  Sur -  Tramo
Pasarela El Salto - Balsa
Colonia (18 km) Sector Nadis
Tramo Pasarela Nadis - rio
Baker (Puerto Sanchez) (4
km) Sector EI Maitén — Tramo
El Maitén — Cerro Negro (15 9
km) Sector Colonia Norte — 10 e s % de GORE
. obras SECPLAC Aysén
108 | tramo Rene Ruiz - Lago - 2021 2026 lanificadas en el avance de MOP Sectorial
Colonia (15 km) Sector Los perio 4o las obras MOP
Nadis — Tramo Pasarela Los P
Nadis — Corte San Carlos (6
km) Sector Rio Neff — Tramo
El Maitén - interior — Rio Neff
(por  definir) Sector Los
Mellizos - Tramo Los
Mellizos — Pasarela El Salto
(10 km)
Conectividad ~ digital  en Plan  de
sectores aislados de la Instalacion  de | %de zona de
109 | comuna de Cochrane 4.039.000 2024 2026 antenas en 12 | avance de Transportes rezago
Instalacion ~ de  antenas sectores rurales | obras Sectorial
celulares y datos FTD
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10.4 Desarrollo Social

10.4.1 Definiciones estratégicas ambito social
Componentes Imagen Objetivo:

“Promover el desarrollo social a través de la participacion de las organizaciones y la comunidad, el impulso al deporte, la
cultura, y la recreacion, en un ambiente de inclusién y sequridad”.

Lineamiento/Eje Objetivo estratégico

1.1 MEJORAR LAS CONDICIONES DEL ADULTO MAYOR: Mejorar la
situacion social y fisica de los adultos mayores.

1.2 FORTALECER A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES: Aumentar las
capacidades de liderazgo y gestion, junto con mejorar la calidad de las
instalaciones de las organizaciones sociales de la comuna.

1.3 PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA: Generar mecanismos
| INCLUSION SOCIAL: Mejorar la inclusion social | € instancias para el aumento de la participacion ciudadana.

promoviendo la participacion y la integracion de las | 1.4 PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD EN
organizaciones y grupos sociales, vulnerables y de | GRUPOSVULNERABLES, ESPECIFICOS Y DE GENERO: Propiciar las
género. condiciones para mejorar la igualdad de oportunidades de los grupos
vulnerables, sean estas mujeres, nifios, etc.

1.5 APOYO EN VIVIENDA: Colaborar en disminuir el déficit de vivienda social
en trabajo con los comités de vivienda.

1.6 APOYO EN SALUD: Promover el autocuidado en las personas,

promoviendo la actividad fisica, una alimentacion sana y acompafiamiento

ylasistencia.

2.1 FOMENTAR LA ACTIVIDAD FiSICA Y VIDA SALUDABLE: Generar
actividades de accion y sensibilizacion deportiva.

2.2 PUESTA EN VALOR DEL PATRIMINIO CULTURAL: Visibilizar,

Il FOMENTO A LA CULTURA Y DEPORTE: potenciar y poner en valor el patrimonio cultural local.

Fomentar la cultura, el deporte y la vida saludable
en la poblacion. 2.3 GENERACION DE OFERTA PROGRAMATICA DIVERSA EN CULTURA
Y DEPORTE: Ofrecer una programacion equilibrada de actividades, que
apunte a la diversificacion y fidelizacién de la comunidad.

3.1 FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA: Fortalecer la

Il SEGURIDAD CIUDADANA: Promocién de Ia seguridad ciudadana de las personas a través de estrategias de prevencion.

seguridad y autocuidado de fa poblacion. 32 POTENCIAR LA COHESION Y CONDUCTA SOCIAL: Generar

mecanismos para la cohesion y conducta civica y social en Cochrane
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Iniciativas ambito social

2020-2026

LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 MEJORAR LAS CONDICIONES DEL ADULTO MAYOR

Presupuesto U. técnica Unidad
N Idea de proyecto (M) Inicio | Término Meta Indicador res;(;l(j)_?;?ble financiera
% de avance
Disefio ELEAM Disefio realizado al | de las GORE
110 Comuna de Cochrane? 100.000 2022 2023 2023 actividades SECPLAC Aysén
planificadas
% de avance
" 100% de las obras
Construccion ELEAM . de las GORE
1 Comuna de Cochrane ) 2024 2026 plar_uﬁcadas en el actividades SECPLAC Aysén
periodo .
planificadas
Ppto.
0OO0CC y apoyo | Municipal
Programa de Desarrollar el 100% . .
112 | actividades saludables 35.000 2021 2026 del programa en el Porcentaje dle aMI D A?tUI;O IND ~ Vida
ara el adulto mayor periodo avance anua ayorrueporte sana
P SOCIAL SENAMA
MDSF
LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 FORTALECER LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
Presupuesto U. técnica Unidad
N Idea de proyecto (M) Inicio | Término Meta Indicador res;()Sg;z)!ble financiera
. 100% de las obras
Reposicion Sede . % de avance GORE
113 JJVV. San Lorenzo $72.000 2021 2022 glearringjcoadas en el de las obras SECPLAC Aysén
Programa de Fortalecer al 60% de
114 fortalecimiento de las 30.000 2021 2026 las organizaciones | Porcentaje de | Social I\P/I?Jt:i.ci al
organizaciones ' vigentes en el | avance anual SECMU DOS P
comunitarias vigentes periodo
LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.3 PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Umd?d
(M$) (UTR) financiera
Programa de
E;ré':g;anc;on 3 campafias | N° de acciones | Social Poto
115 e y 12.000 2021 2026 informativas y de | realizadasenel | SECPLAC plo
socializacion de A = - Municipal
S socializacién al afio | afio SECMU
iniciativas
municipales
LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.4 PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD EN GRUPOSVULNERABLES, ESPECIFICOS Y DE GENERO
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Umd?d
(M$) (UTR) financiera
Disefio plan accion 0 .
" o % de avance | Social Ppto.
11 | Para la atencion a o, g 2021 | o092 | Disefo del plan de oo des Juridico Municipal
victimas de violencia accion al 2022 ) - o
. - planificadas Educacién Educacion
intrafamiliar
Disefio de un plan de
v 0,
:tcecr:(():ri]én P dlg :n(:gr{:encién gﬁ Incremento SENDA I\P/I?Jtr?i.ci al
117 20.000 2021 2025 - anualdelatasa | Social P
personas en solicitudes de de intervencion | Educacion SENDA
situacion de atencion Educacion
dependencia de

8 Nuevo recinto para albergar la totalidad de la demanda de la comuna y en infraestructura acorde segun normativa vigente
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2020-2026

LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.4 PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD EN GRUPOSVULNERABLES, ESPECIFICOS Y DE GENERO

N°

Idea de proyecto

Presupuesto
(M$)

Inicio

Término

Meta

Indicador

U. técnica
responsable
(UTR)

Unidad
financiera

consumo de drogas
y/ 0 alcohol

118

Talleres Prevencion
de consumo de
drogas y alcohol

30.000

2021

2025

Realizar talleres en
el 100% de los
establecimientos
educacionales

Porcentaje de
avance anual

SENDA
Social
Educacién

Ppto.
Municipal
SENDA
Educacion

119

Estudio de intereses
de la poblacion
infantil - juvenil de
Cochrane

15.000

2022

2024

Plan de infancia y
juventud de
Cochrane al 2024

% de avance de
las  acciones
planificadas

Social
Educacién

Ppto.
municipal

120

Elaboracién de
protocolo para la
incorporacion de la
equidad de género
en todos los &mbitos
de desarrollo e
iniciativas de
inversion

2021

2022

Protocolo aprobado
al 2022

% de avance de
las  acciones
planificadas

Social
Adm. municipal

Ppto.
municipal

121

Programa de
asistencia
multidisciplinaria en
zonas rurales

2021

2022

Plan elaborado al
2022

% de avance de
las  acciones
planificadas

Social
SECPLAN

Ppto.
municipal

LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.5 APOYO EN VIVIENDA

N°

Idea de proyecto

Presupuesto

(M$)

Inicio

Término

Meta

Indicador

U. técnica
responsable
(UTR)

Unidad
financiera

122

Proyectos de
Mejoramiento,
Programa
Habitabilidad Rural,
Grupo  Esmeralda
Ejecucion
Mejoramientos
segun tipologia de
13 viviendas Grupo
Esmeralda -
(Programa de
habitabilidad  rural
DS10).

128.013

2021

2022

100% de las obras
planificadas en el
periodo

% de avance de
las obras

EGIS municipal

Sectorial
vivienda

123

Proyectos de
Construccion  en
Sitio residente
Programa
Habitabilidad Rural,
Grupo Confluencia
Ejecucion
Construccion de 4
viviendas CSR
Grupo Confluencia -
(Programa de
habitabilidad  rural
DS10).

129.080

2021

2022

100% de las obras
planificadas en el
periodo

% de avance de
las obras

EGIS municipal

Sectorial
vivienda

124

Proyectos de
Construccion ~ en
Sitio residente
Programa

Habitabilidad Rural
Grupo Los Arrieros

358.781

2021

2022

100% de las obras
planificadas en el
periodo

% de avance de
las obras

EGIS municipal

Sectorial
vivienda
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LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.5 APOYO EN VIVIENDA

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Un|d§d
(M$) (UTR) financiera

Ejecucion

Construccion de 11

viviendas CSR

Grupo Los Arrieros -

(Programa de

habitabilidad  rural

DS10).

Proyectos de

Mejoramiento

Programa

Habitabilidad Rural,

Comité Los

Glaciares Ejecucion 100% de las obras | .
125 | Mejoramientos 77056 | 2021 | 2022 | planificadas en el Ig’sdsb?‘a"ince % | EGIS municipal fﬁgﬁg:'

segun tipologia de 8 periodo

viviendas ~ Comité

Los Glaciares -

(Programa de

habitabilidad  rural

DS10).

Proyectos de

Mejoramiento

Programa

Habitabilidad Rural,

Comité El Porvenir

Ejecucion 100% de las obras % de avance de Sectorial
126 Mejoramientos 134.107 2021 2022 planificadas en el Iz:s obras EGIS municipal vivienda

segun tipologia de periodo

13 viviendas Comité

El  Porvenir -

(Programa de

habitabilidad  rural

DS10).

Construccion

Viviendas Conjunto

Habitacional Ciprés

de la Patagonia

Postulacion -

Disefio 100% de las obras % de avance de Sectorial
127 Construccion  loteo 4.141.440 2021 2026 planificadas en el Iaos obras EGIS municipal vivienda

80 viviendas con periodo

urbanizacion - DS10

(Programa de

Habitabilidad Rural -

Construccion ~ en

Nuevos Terrenos)

Plan de continuidad Respuesta  seglin N° de

de apoyo a |la demanda de I - Sectorial
128 vivienda bajo DS 10 ) 2023 2026 vivienda en el beneiflma'nzs EGIS municipal vivienda

y DS 49 periodo en el periodo
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

2020-2026

LINEAMIENTO: I. INCLUSION SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.6 APOYO EN SALUD

U. técnica

N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) financiera
(UTR)
Programa de
promocion de Cumplir el 100% de las Porcentaie  de MINSAL

129 | autocuidado, vida 35.000 2021 2025 acciones del programa avance ajnual Social MDSF
sana y alimentacion durante el periodo IND
saludable
Capacitacion Capacitar a 100 | Cantidad de

130 comunltg’na para 15.000 2021 2025 dlngentg§ sociales en dlnger}tes Social Ppto...
prevencion en salud prevencion de la salud | capacitados al Municipal
y primeros auxilios y primeros auxilios afo

Porcentaje  de

131 Programa de apoyo 50.000 2021 2026 Implementacién Idel avance de las Social Ppto...
ala salud mental plan durante el periodo | acciones Municipal

planificadas

LINEAMIENTO: II. FOMENTO A LA CULTURA'Y DEPORTE

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 FOMENTAR LA ACTIVIDAD FISICA'Y VIDA SALUDABLE

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) (UTR) financiera
Reposicion Estadio 100% de las obras |

132 | Aonikenk, comuna 1.900.000 2022 2023 planificadas en el Iﬁs%%rgzance de SECPLAC /C_\;OSEE
de Cochrane periodo y
Mejoramiento 100% de las obras |

133 | Muticancha UV = 350000 | 2022 | 2023 | planificadas en el | %6 8vancede | gpep pc | GORE

o ; las obras Aysén
N°4 periodo
Ejecucion
100% de las obras
Reposicion Cancha . % de avance de GORE

134 Deportiva Club 80.000 2021 2022 pfr?:;(;adas en el las obras SECPLAC Aysén
Estrella del Baker P
Polideportivo / Plan
Maestro  Recinto 100% de las obras GORE
Estadio Luis . % de avance de | SECPLAC Aysén

135 Gbmez Trivifio ) 2022 2023 pfr?gt;%adas en el las obras Deportes Ppto.
Consultoria Estudio P Municipal
de Prefactibilidad
Programa de
formacion en . .

" Capacitar 10 | Cantidad de

136 | habllidades — de | 5000 | 9021 | 2006 | dirigentes deportivos | dirigentes Deportes Ppfo.
liderazgo para | af itad 00cC Municipal
dirigentes al afio capacitados
deportivos

Apoyar a maximo 3 Cantidad de
Programa deportistas deportistas Poto
137 | Campeones 20.000 2021 2026 destacados al afio en degtaca dos con Deportes M?Jniéi al
Locales (beca) participacion en P
f apoyo anual
competencias
o 100% de las obras
Conservacion . % de avance de GORE

138 gimnasio municipal 250.000 2022 2023 gfr?;tl(;adas en el las obras SECPLAC Aysén
Infraestructura
basica habilitante 100% de las obras | ,

139 | para actividades |  150.000 | 2023 | 2024 | planificadas en el Issi%rgzame de | secpLac 22@5
nauticas rio periodo Y
Cochrane
Infraestructura
basica habilitante

. 100% de las obras |

149 | oofividades ~ de | ygh000 | 5004 | 2025 | planficadas en el | 0 d€ avance de | gpap ac GORE

montafia  (cordon las obras Aysén

esmeralda,
Callugueo)

periodo
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LINEAMIENTO: Il. FOMENTO A LA CULTURA Y DEPORTE

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 FOMENTAR LA ACTIVIDAD FiSICA Y VIDA SALUDABLE

U. técnica

N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) (UTR) financiera
Infraestructura
Py o 100% de las obras |
141 | basica habiliante | gy 00 | 5023 | 2024 | planificadas en el | 98 8vance de | gpep pc | GORE
para balneario lago eriodo las obras Aysén
esmeralda P
Sistema de riego e 100% de las obras
142 | iluminacion estadio 50.000 2021 | 2022 | planificadas en el ;’g)s%%r::ance % | sgcpLAC 2225
Luis Gomez Trivifio periodo y
Mejoramiento
. 100% de las obras | ,
143 | cancha de futbol | 50000 | 9021 | 2023 | planificadas en el | 2 9 8vance de | gpop ac GORE
Luis Gémez Trivifio criodo las obras Aysén
y pista atlética P
LINEAMIENTO: II. FOMENTO A LA CULTURA'Y DEPORTE
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 PONER EN VALOR EL PATRIMONIO CULTURAL
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio Término Meta Indicador responsable 'Umd?d
($) financiera
(UTR)
Programa de GORE
restauracion de Desarrollar 50% de | Porcentaje  de | Cultura .
144 inmuebles con valor 560.000 2021 2026 Programa a 2026 avance anual SECPLAC éﬁtﬁ?a
patrimonial®
Ppto
Implementacion . . Municipal
145 | Plan Municipal de |  150.000 | 2021 | 2004 | PMC actualizado y | Porcentale - de | o Ministerio
aprobado a 2022 avance anual
Cultura de las
Culturas
Fortalecimiento N° de Cultura Poto
146 | equipo museo 18.000 2021 2022 Renovacion anual funcionariosenel | Adm M%nici al
municipal equipo municipal P
Disefio - Ejecucion
L 100% de las obras
147 | Reposicion/Conserv | g¢ 201 | 2022 | planificadas en el | o9& avance de | gpop pe | GORE
acién Casa Mate de eriodo las obras Aysén
Cochrane P
B - % de avance de
148 Construccién centro 2022 2026 Disefio aprobado al las acciones SECPLAC GORE
cultural 2026 planificadas Cultura Aysén
LINEAMIENTO: Il. FOMENTO A LA CULTURA Y DEPORTE .
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.3 GENERACOON DE OFERTA PROGRAMATICA EN CULTURA Y DEPORTE
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuest Inicio Término Meta Indicador responsable .Umd?d
o (M$) (UTR) financiera
Programa de talleres Ppto.
de artesania local Realizacion de 6 Cantidad de Cultura Municipal
149 | (Bazar artesanal, 35.000 2021 2026 talleres de artesania talleres al afio Fomento SENCE
complementado con local en el periodo productivo GORE
Mercado Tamango) Aysén
Programa de talleres Realizacion de 4
de expresiones talleres anuales de Cantidad de Poto
150 | artisticas  (teatro, 30.000 2021 2026 expresiones talleres al afio Cultura M‘l)mi'ci al
danza, pintura, artisticas durante el P
musica, etc.) periodo
Programa de Realzacon 98 1| Cantidad  de ooto
151 | exhibicion de obras 30.000 2021 2026 ~ | exhibiciones al | Cultura plo.
teatrales al afio Municipal

teatrales

durante el periodo

afio

9 Considera realizacion de catastro de inmuebles patrimoniales, diagnéstico de estado y plan de restauracion
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2020-2026

LINEAMIENTO: Il. FOMENTO A LA CULTURA Y DEPORTE

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.3 GENERACOON DE OFERTA PROGRAMATICA EN CULTURA Y DEPORTE

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuest Inicio Término Meta Indicador responsable _Un|d§d
o (M$) (UTR) financiera
Zi;zgirg:a gg Desarrollar 10 | Cantidad de | Deportes Ppto
152 - 20.000 2021 2026 acciones de difusion | acciones de | Comunicacio .
actividades - o = Municipal
deportivas al afio difusion al afio nes
p
Programa  Deporte SOBRE 1000 | Cantidad de Ppto
153 ara Todos 0 35.000 2021 2026 participantes en el | beneficiarios en el | Deportes Muni.ci al
P periodo periodo P
Implementar  plan Realizar el 100% de
comunal de las actividades | N° de actividades Ppto.
154 actividad fisica y 80.000 2021 2023 planificadas en el | realizadas Deportes Municipal
deporte periodo
LINEAMIENTO: IIl. SEGURIDAD CIUDADANA
OBJETIVO ESTRATEGICO: 3.1 FORTELACIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Presupuesto U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto Inicio Término Meta Indicador responsabl . .
(M$) ¢ (UTR) financiera
Aprobacién de
actualizacién de Porcentaje  de Direccién de Presupuest
155 | Plan de Seguridad 24.000 2021 2025 plan de seguridad avance anual Seguridad o Municioal
por acuerdo de Publica P
Concejo Municipal
Programa de
vinculacién con
organismos publicos Realizar 10 | Cantidad de Poto
156 | y privados para la 40.000 2021 2025 postulaciones en el | actividades Seguridad M‘l).lni.ci al
obtencién de periodo durante el periodo P
recursos en
seguridad publica
Ejecucion SPD
?;ﬁal‘arglson g: Instalar el total de N° de camaras
157 televigilanci 58.695 2021 2022 camaras definidas | . SECPLAC SUBDERE
elevigilancia, ara el periodo instaladas
comuna de P P
Cochrane
Programa de
capacitacion en Alcanzar 300 | Cantidad de Poto
158 | estrategias de 38.000 2021 2025 beneficiarios al en el | beneficiarios al | Seguridad M?Jni.ci al
prevencion periodo afio P
comunitaria

10 Programa de participacion popular que incluye una programacion variada en diversos escenarios, con amplias ofertas Cultura, actividad y educacion Fisica, Recreacion y

Deporte escolar.
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Educacion

2020-2026

Definiciones estratégicas ambito educacion

Componentes Imagen Objetivo:

“La poblacion escolar de Cochrane recibe una adecuada formacion académica, en una infraestructura de calidad”.

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

| MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION:
Promover la inclusion social de los estudiantes que
presentes en el ciclo de aprendizaje con enfoque en la
identidad y desarrollo local.

1.1 MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION: Mejorar los
estandares de formacion de alumnos, calidad docente y excelencia
académica.

1.2 DESARROLLO DE LA INNOVACION: Desarrollar la innovacion en
los procesos de aprendizaje de los alumnos en coherencia con el
Curriculum Nacional y la realidad local

1.3 DESARROLLO CIVICO, CULTURAL Y MEDIOAMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA: Incorporar en los programas educativos
asignaturas y actividades relacionadas con la educacién civica, cultural
y medioambiental

1.4 DESARROLLO DE HABILIDADES Y COMPETENCIAS: Desarrollar
habilidades y competencias del Siglo XXI en la comunidad educativa

Il ESPACIO EDUCATIVO: Fortalecer la seguridad y
calidad del espacio educativo con una infraestructura y
equipamiento inclusivo.

2.1 MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA: Mejorar la infraestructura y
equipamiento de los establecimientos educacionales de la comuna
cumpliendo con los estandares y normativa.

10.5.2

Iniciativas ambito educacion

LINEAMIENTO: |. MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Presupuesto U. técnica Unidad
N° Idea de proyecto Inicio | Término Meta Indicador responsable " .
(M$) (UTR) financiera
- Porcentaje
Plan de gestion Elaborar Plan de o Ppto.
1991 administrativa DAEM 20000 2021 2022 Gesinazopz | S 2enoe | BUOROON  Egucacion
Programa de Capacitar al 100% .
160 capacitacién para mejora 60.000 2021 2026 de los profesores ggrcer:zice Educacion FAEP
de la caldad de Ila ' de la comuna anual Bicentenario
educacion municipal durante el periodo
Estudio de preparacion
para la entrega de la . Porcentaje
161 | administracién a los | 16000 | 2022 | 2024 | EStudioaprobadoa | ot on o Educacien | RPO
L 2024 Educacion
servicios locales de anual
educacion
LINEAMIENTO: |. MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 DESARROLLO DE LA INNOVACION
Presupuesto v Unidad
N° Idea de proyecto Inicio | Término Meta Indicador responsable . .
(M$) (UTR) financiera
Programa de
innovacién escolar Porcentaje FAEP
(Clases a distancia, Desarrollar el 100% " Ppto.
162 medios digitales, 30.000 2021 2025 de las actividades de avance | Educacion Educacion
- S anual
conciencia turistica y PIE
desarrollo comunal)
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LINEAMIENTO: |. MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.3 DESARROLLO CIVICO, CULTURAL Y MEDIOAMBIENTAL DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuest Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
o (M$) (UTR) financiera
Dia de la interculturalidad FAEP
conceptos a  nivel Realizar 3 | Cantidad de SEP
163 | comunal, reforzando la 24.000 2021 2026 actividades al afio | actividades Educacién Poto
inclusion, tolerancia y durante el periodo | al afio Ezuc.acic’)n
fraternidad.
Acuerdos de
colaboraciéon  para el Al menos la firma .
) Cantidad de
desarrollo de acciones en de un acuerdo por acuerdos por Ppto
164 Q|ver’sas tematicas de 10.000 2021 2026 estable_umlento establecimie Educacién Educacion
interés  comunal para educacional  al ntos al afio
alumnos de ensefianza afio
basica y media.
Programa de escuelas Realizar 2 Cantidad de Ppto
165 %9 33.000 2022 2026 o = actividades Educacién plo.
abiertas actividades al afio al afio Educacién
100% de los
Certificacion ~ Ambiental establecimientos Porcentaje Poto
166 | de los establecimientos 15.000 2022 2025 educacionales de avance | Educacién po.
. . Educacion
educacionales municipales anual
certificados
N° de
167 | Taller cultura local 10.000 2022 2023 1~taller activo al taIIe_res Educacién Ppfo. "
afio realizados Educacion
por afio
N° de
168 Taller actividades de 10.000 2022 2023 1~taller activo al tallgres Educacion Ppto. .
campo afio realizados Educacion
por afio
LINEAMIENTO: |. MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.4 DESARROLLO DE HABILIDADES Y COMPETENCIAS
Presupuesto U técnica Unidad
N° Idea de proyecto P Inicio | Término Meta Indicador responsable . .
(M$) (UTR) financiera
Contar con
programa € | Cantidad de
169 Programa de escuela ) 2021 2026 escuela para padres programas Educacin Ppto. -
para padres'! en cada aprobados Educacién
establecimiento P
educacional
El 100% de alumnos % de
170 | Programa de habilidades | 45000 | 9gpq | gops | logran desamollode | ogaos | Educacion Ppto.
para el siglo XXI'2 habilidades Y | alafo Educacién
competencias
Programa deportivo N" de
171 | establecimientos 30000 | 2022 | 202 | 4  actvidades | actividades | Educacion Pplo.
. deportivas al afio realizadas al | Deportes Educacién
educacionales afio

1 Sin monto asociado

12 Se refiere a: Fomentando el pensamiento critico; Estimular la colaboracion; Impulsar la creatividad; Expansiin de la comunicacion; Desarrollo de la metacognicion, Formacion
de ciudadanos para el mundo; Vivir en la sociedad digital y Fortalecer actitudes

https://www.educarchile.cl/la-educacion-hoy
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LINEAMIENTO: IIl. ESPACIO EDUCATIVO

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) (UTR) financiera
Ejecucion del Programa
de infraestructura Realizar el 100% de Porcentaje GORE
172 | Inclusha 9 | 240000 | 2023 | 2025 | 13 actvidades de "o nnce | Educacion Aysén
establecimientos programa en | ooual MINEDUC
educacionales segun Ley establecimientos
19.284 art. 21
Reposicién De Pintura Y
Otras Mantenciones En
Licco  Austral  Lord
Cochrane Ejecucion de
0,
173 revestimiento  exterior, 77500 2021 2023 d;nif:(a:: dasacuones actividades Educacion bicentenario
mejorar espacios P planificadas
recreativos  de  los
estudiantes y dar una
nueva  fachada  al
Establecimiento.
Conservacion  escuela
basica Hernan Merino
. .y 0,
174 | 0 ) ) 330.000 2021 2022 de las acciones . SECPLAC MINEDUC
térmica con sistema eifs, lanificadas actividades
accesibilidad universal y P planificadas
renovadores de aire para
salas
Conservacion jardin % de avance
infantl ~ Mi  Baker Ejecucion del 100% df; las
175 | Ejecucion Conservacion 518.000 2021 2022 de las acciones actividades SECPLAC MINEDUC
integral ~ del  edificio, planificadas lanificadas
interior y exterior P
Normalizacién sector
prebasica escuela % de avance
Heman Merino Correa Ejecucion del 100% doe las
176 | Ejecucion Construccién 590.905 2022 2024 de las acciones actividades SECPLAC MINEDUC
de espacios para la planificadas planificadas
disponibilidad de nifios en
sala de prebasica
Reposicion parcial
escuela Hernan Merino L % de avance
T Ejecucion del 100%
177 | Comea - EjecudOn | eenieg | 2022 | 2024 | de las acciones | °°. .. 1| sEcpLAC MINEDUC
Reposicién  sector  del . actividades
A o planificadas ;
programa de integracion planificadas
escolar
Conservacion sistema de % de avance
calefaccion escuela HMC Ejecucion del 100% doe las
178 | Cochrane Ejecucion 300.000 2022 2024 de las acciones actividades SECPLAC MINEDUC
Recambio de la matriz de planificadas planificadas
calefaccion del edificio.
Diversas iniciativas de % de avance
conservacion 0 Ejecucion del 100% de las MINEDUC
179 | mejoramiento 180.000 2021 2026 de las acciones actividades Educacion FAEP
establecimientos planificadas ;
educaciones planificadas
0
Mejoramiento patio Liceo Ejecucién del 100% d/(:ade avanlgz
180 130.000 2022 2024 de las acciones . Educacién MINEDUC
Austral Lord Cochrane lanificadas actividades
P planificadas
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LINEAMIENTO: IIl. ESPACIO EDUCATIVO

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) financiera
(UTR)
0,
Construccion patio Ejecucion del 100% d/(;de avanlg(;
181 | techado escuela Hernan 130.000 2022 2024 de las acciones actividades Educacion MINEDUC
Merino Correa planificadas planificadas
0,
Reposicion internado Ejecucion del 100% d/(;de avanlg(;
182 | Liceo  Austral  Lord 130.000 2022 2024 de las acciones actividades Educacion MINEDUC
Cochrane planificadas planificadas
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10.6 Medio Ambiente

2020-2026

10.6.1 Definiciones estratégicas ambito Medio ambiente

Componentes Imagen Objetivo:

“Cochrane protege su medio ambiente promoviendo un desarrollo sustentable”

Lineamiento/Eje

Objetivo estratégico

| VALORAR EL MEDIO AMBIENTE: Promover el
respeto y valoracion del medio, generando un
comportamiento sustentable a través de acciones
de sensibilizacion.

11 PROMOVER LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD: Promover la conservacion de la Biodiversidad, protegiendo
los ecosistemas.

1.2 PROMOVER MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION
Promover un medio ambiente libre de contaminacion.

1.3 PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA SENSIBILIZACION:
Sensibilizar a la comunidad en la proteccion del medio ambiente y y de los
recursos naturales.

I PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL: Promover la protecciéon del medio
ambiente estableciendo acciones y normativas
responsables con el medio ambiente.

2.1 PROMOVER ENERGIAS RENOVABLES: Potenciar y promover la
incorporacién de tecnologias que facilitan el uso de energias renovables

2.2 DESARROLLAR SOLUCIONES SOSTENIBLES: Desarrollar desde las
competencias municipales, soluciones medioambientales sostenibles para la
produccion econdmica y el bienestar social de las familias.

2.3 INCORPORAR NORMATIVAS: Incorporar normativas que limiten la
contaminacién ambiental por residuos solidos, liquidos y gaseosos de la
actividad econdmica y domiciliaria.

10.6.2 Iniciativas ambito Medio Ambiente

LINEAMIENTO: |. VALORAR EL MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.1 PROMOVER LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable _Umd_ad
(M$) financiera
(UTR)
Consultoria  para la
Elaboracién de plan de Elaborar plan de Porcentaie de gi?azLAC Poto
183 | educacién ambiental, con 30.000 2022 2023 educacion y . plo.
L : avance anual Social Municipal
enfoque en la proteccion ambiental a 2023 Turismo
de la biodiversidad local
Fortalecimiento del
gggt;?\::ble % nastos Desamollar 6 | o igag  de | Oficin@
; . acciones anuales . tenencia Ppto.
184 y bienestar ammal, en 24.000 2021 2025 para  fortalecer acciones responsable Municipal
areas  protegidas vy anuales
programa de mascotas
sectores rurales de la
comuna.
1g5 | Implementacion oficina de | 54000 | 2022 | 2023 | Renovaciénanual | renovacion SECPLAC | PPl
medio ambiente municipal
Fortalecer programa Desarrollar N° de acciones Poto
186 | medio ambiental eco 36.000 2021 2026 minimo 3 | realizadas por | SECPLAC po
; . municipal
Cochrane verde acciones anuales | afio
N° de
187 Desarrollo”de actllwdades 20.000 2021 2026 5~ actividades al act|y|dades SECPLAC Ppto. .
de educacién ambiental afio realizadas por municipal
afo
Desarrollo de actividades 2 actvidades ol | actiddes Ppto
188 | de vinculacion con el rio 12.000 2021 2026 N . SECPLAC plo
afio realizadas por municipal
Cochrane -
afio
. . . % de avance
Centro de interpretacion Estudio de .
1891 del medio ambiente . 20221 2024 g ibildad al 2024 g;ﬁf‘;ﬁg‘gnes SECPLAC | GORE
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LINEAMIENTO: |. VALORAR EL MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.2 PROMOVER MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) financiera
(UTR)
Construccion  Centro  de 100% delas obras |
190 | Geston de Residuos = 7475268 | 2021 | 2024 | planifcadas enel | 0022/2NC8de | gpepac | GORE
Sélidos Cochrane y Tortel periodo Y
o 100% de las obras
Construccion de Obras de . % de avance de GORE
191 Cierre Definitivo, etapa 4 250.000 2023 2024 gfrm%adas en el las obras SECPLAC Aysén
Construccion Puntos 0
Limpios  comuna  de ﬂ&%ﬁ;sde puntos N° de puntos
1gp | Cochrane - Disefio - s9q99 | 022 2023 | planificados en | limpios SECPLAC | SUBDERE
Ejecucion Construccion red . A L
- funcionamiento habilitados
de puntos limpios para la durante el periodo
comuna de Cochrane P
Elaboracion politica
ambiental comunal
(Incluye: Participacion Politica elaborada Porcentaie de TRM Ppto.
193 | ciudadana, Gestion de 20.000 2024 2026 y aprobada al afio avance aJnuaI TURISMO Municipal
residuos, tenencia 2023 SECPLAC MMA
responsable de mascotas y
eficiencia energética, etc.)
Capacitar a 250
personas de la
Programa de Capacitacion comuna en SENCE
de gconomia sus?entable y economia Cantidad  de GORE
) s sustentable y | personas SECPLAC F,| Aysén
194 accrlsirt]iezng Izgfagéﬁgg 25.000 2022 2026 acciones para la | capacitadas al | PRODUCTIVO, MMA
y. mig adaptacion y | afio Pto.
climatico LS -
mitigacion del Municipal
cambio  climatico
durante el periodo
Implementar Plan .
Programa  piloto  de piloto de Porcentaje de
195 | electromoviidad en . 223 | 2025 | electromoviidad | G AWl gpcpac | SORE
adquisicion vehiculos para  vehiculos . Y
livianos planificadas
LINEAMIENTO: I. VALORAR EL MEDIO AMBIENTE .
OBJETIVO ESTRATEGICO: 1.3 PARTICITACION CIUDADANA PARA LA SENSIBILIZACION
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd?d
(M$) financiera
(UTR)
Actualizacion  de la Ordt_en_anz_g de
ordenanza de participacion Participacion Porcentaje de SECPLAC Ppto
19 @ . 10.000 2022 2023 ciudadana SECMU
ciudadana que incluya el actualizada 4 | avance anual Social Municipal
componente ambiental 2025
Plan Piloto de Fomento
Plan Piloto de fomento a la fomento a la | Porcentaje de Productivo Poto
197 | produccién sustentable en 20.000 2022 2025 produccion avance anual Social M%niéi al
Pymes y/o microempresas. sustentable de Plan Piloto PRODESAL P
aprobado a 2025
L . Cumplir con la | %deavancede
19g | Certificacion SCAM nivel | 5000 | 5092 | 2026 | certficacion las  acciones | 2013 Ppfo..
medio y avanzado . SECPLAC Municipal
avanzada al 2026 | planificadas
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LINEAMIENTO: Il. PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.1 PROMOVER ENERGIAS RENOVABLES

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umd.ad
(M$) (UTR) financiera
Campafia de educacion
ambiental, destinada a la Realizar 2 | Cantidad de Poto
199 | promociéon del uso de 18.000 2023 2026 actividades al afio | actividades al | SECPLAC M‘t)mi.ci al
energias renovables no durante el periodo | afio P
convencionales (ERNC).
. o Renovacién anual .
Asistencia técnica para de contratacion | Renovacion por Energia
200 | elaboracion programa 24.000 2022 2023 ) . N P SECPLAC GORE
de asistencia | afio )
ERNC P Aysén
técnica
Construccién sistema
fotovoltaico para Cumplimiento del |
201 | aulogeneracion eléctica | 350000 | 2021 | 2024 | 100%delasobras = °deavancede | SECPLAC 1 Ppto
. . ’ las obras Educacién educacion
escuela Hernan Merino planificadas
Correa
Construccién sistema
fotovoltaico para Cumplimiento del |
202 | autogeneracion eléctrica 350.000 2021 2024 100% de las obras t de avance de SECPLAC Ppto "
' . las obras Educacion educacion
liceo austral Lord planificadas
Cochrane
Construccion sistema
fotovoltaico para Cumplimiento del % de avance de SECPLAC Energia
203 | autogeneracion eléctrica 250.000 2024 2026 100% de las obras Iaos obras Fomento GORE
mercado municipal planificadas Productivo Aysén
tamango
Construccién sistema -
: Cumplimiento del |
g04  folovoliaico - para | ag0000 024 2026 | 100%delasobras | °dedvancede | SECPLAC | Pplo
autogeneracion  eléctrica anificadas las obras Educacién educacion
jardin infantil mi Baker P
Construccién sistema
fotovoltaico para Cumplimiento del | Energia
205 | autogeneracion eléctrica 400.000 2024 2026 100% de las obras |§sd§ba:\;2nce de SECOP,-I{QC GORE
complejo cultural planificadas P Aysén
deportivo
LINEAMIENTO: Il. PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 DESARROLLAR SOLUCIONES SOSTENIBLES
U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Umdgd
(M$) financiera
(UTR)
Elaboracion y
" sensibilizacion del
Implementacion plan de ; ;
206 | gestionintegralderesiduos | 15000 | 2023 | 2025 | Planenlasjuntas | Porcentaje de  SECPLAC | Ppto.
o . de vecinos y | avance Obras Municipal
solidos y economia circular A
organizaciones
sociales
Actualizacion e Finanzas
implementacion Actualizar Porcentaie de SECMU Poto
207 | Ordenanza de Medio 10.000 2023 2025 Ordenanza  de avance aJnuaI SECPLAC M?Jniéi al
Ambiente en la tematica de Medio Ambiente Obras P
reciclaje. Juridico
Finanzas
Ordenanza de  Medio Actualizar Porcentaie de SECMU Poto
208 | Ambiente en lo referente al 8.000 2023 2025 Ordenanza  de avance aJnuaI SECPLAC M‘:mi'ci al
uso de la lefia. Medio Ambiente Obras P
Juridico
Elaboracién de plan de . Obras
209 | fiscalizacion ambiental en : 2023 | 2005 | pion aprovado a | Porenae e gpopag | PR
coordinaciéon con SMA™3 Juridico P

13 Sin costo asociado
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LINEAMIENTO: Il. PROTECCION Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: 2.2 DESARROLLAR SOLUCIONES SOSTENIBLES

U. técnica .
N° Idea de proyecto Presupuesto Inicio | Término Meta Indicador responsable .Unld.ad
(M$) (UTR) financiera
Elaboracién y formalizacion
de un protocolo municipal
para la evaluacion Protocolo Porcentaje de Ppto.
210 ambiental de proyectos 7.000 2024 2026 aprobado a2023 | avance anual SECPLAC Municipal

comunales ingresados al
SEIA.
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COCHRANE
Esmeralda 398, Cochrane A MAPOCHO

Mesa central +56 67 2 522 115 CONSULTORES
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@ municochrane municipalidadcochrane @ MunicipCochrane www.muhnicochrane.cl
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